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Resumen 

La Declaración de Seguridad de las Américas, brinda un nuevo panorama a la 

seguridad hemisférica logrando como aspecto importante consensuar un concepto de 

seguridad multidimensional que incluye enfrentar nuevas amenazas, desafíos y 

preocupaciones de los Estados en el hemisferio. Al respecto, la seguridad en la región es 

de naturaleza diversa y carácter multidimensional, por lo que el concepto y enfoque 

tradicional se ha ampliado para incluir nuevas amenazas nuevas. Para estar adecuados a 

los nuevos enfoques, se ha planteado la necesidad que las Fuerzas Armadas asuman 

nuevos roles a los tradicionales relacionados a la defensa de la soberanía e integridad 

territorial y en apoyo a las Fuerzas Policiales en el control del orden interno. Uno de 

estos nuevos roles donde se ha evidenciado la participación activa de las Fuerzas 

Armadas, es en la gestión de riesgos de desastres ante la ocurrencia de fenómenos 

naturales. 

Abstract 

The Declaration of Security of America, provides a new panorama to 

hemispheric security, achieving as an important aspect the consensus of 
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multidimensional security concept that includes facing new threats, challenges and 

concerns of the states in the hemisphere. Regarding this, security in the region is of 

diverse nature and multidimensional matter, which is why the traditional concept and 

approach has been extended to include new and unconventional threats. In order to be 

adapted to the new approaches the Armed Forces need to assume new roles in the 

traditional ones related to the defense of sovereignty and territorial integrity has been 

raised and in support of the police forces in control of internal order. one of these new 

roles where active participation of the armed forces has been demonstrated is in the 

management of in the face of the occurrence of natural disasters. 

Palabras Claves: seguridad multidimensional, seguridad humana, seguridad ambiental, 

Fuerzas Armadas, desastres naturales 

Keywords: multidimensional security, human security, environmental security, Armed 

Forces, natural disasters 

1) Introducción

La Declaración de Seguridad de las Américas,2 aprobado por consenso en la 

Organización de Estados Americanos (OEA), establece que la seguridad en el 

hemisferio es de naturaleza diversa y alcance multidimensional variando el enfoque 

tradicional de las amenazas, considerando nuevas amenazas, preocupaciones y desafíos, 

estando este concepto alineado con el enfoque de seguridad humana que impulsa la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU). 

Al respecto, la seguridad multidimensional abarca tres aspectos: la seguridad 

nacional, cuyo enfoque es el Estado, la seguridad pública, cuyo enfoque es la sociedad, 

y la seguridad humana, cuyo enfoque es el individuo.  

En lo que respecta a la seguridad nacional, según Kennan (1948), se refiere a la 

capacidad continuada de un país para proseguir el desarrollo de su vida interna sin 

interferencia seria o amenaza de interferencia de potencias extranjeras. El objetivo es 

garantizar la soberanía e integridad territorial, asegurando la supervivencia del Estado. 

2 Organización de los Estados Americanos, “Declaración Sobre Seguridad En Las Américas”, 

CES/dec. 1/03 rev. 1 (2003). 
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En lo relacionado a seguridad pública, se refiere a la seguridad de las personas 

construida desde el Estado, es decir la obligación del Estado de salvaguardar la 

integridad y seguridad de las personas y proteger sus derechos de problemas que tienen 

un impacto directo en la vida de las personas.3 El propósito es brindar a la sociedad en 

su conjunto, seguridad ciudadana y orden público, mejorando la calidad de vida de la 

comunidad.  

El concepto de seguridad humana, promueve medidas centradas en las 

personas, amplias, específicas para cada contexto y orientadas a la prevención con el fin 

de reducir la probabilidad de conflictos, contribuir a superar los obstáculos al desarrollo 

del individuo y promover los derechos humanos para todos.4 

Bajo ese concepto, en el marco de la ONU, se consideran las amenazas a la 

seguridad humana bajo un enfoque de 7 dimensiones: la seguridad económica cuyas 

principales amenazas son la pobreza y desempleo, la seguridad alimentaria cuyas 

amenazas son el hambre y la escasez de alimentos, la seguridad sanitaria teniendo como 

amenazas desnutrición, ausencia a servicios básicos, enfermedades, pandemias, la 

seguridad ambiental teniendo como amenazas la degradación ambiental, los desastres 

naturales, contaminación, la seguridad personal cuyas amenazas son violencia física, 

crímenes, terrorismo, trabajo infantil entre otros, la seguridad comunitaria cuyas 

amenazas son las tensiones interétnicas, religiosas y similares, la seguridad política 

siendo la represión política, los golpes de estado y la violación a los derechos humanos 

como principales amenazas.5 

Por otro lado, el cambio climático y el calentamiento global son fenómenos de 

carácter global y presentan enormes desafíos para la humanidad en su conjunto que 

originan una serie de peligros a la seguridad ambiental, las cuales se están presentando 

con mayor frecuencia en el mundo; asimismo, los desastres de origen natural o 

inducidos por el hombre, ocasionando un gran impacto en la población mundial.  

Según las Naciones Unidas, anualmente, más de 221 millones de personas 

resultan afectadas por las sequías, inundaciones, ciclones, terremotos, incendios 

forestales y otras amenazas; además de la pobreza, la creciente densidad de la 

                                                 

 

3 “Seguridad Pública”, Organización de Estados Americanos, 

http://www.oas.org/es/temas/seguridad_publica.asp 
4 “¿Qué es la Seguridad Humana?” Organización de las Naciones Unidas, accedido en 6 de junio 

de 2018, http://www.un.org/es/index.html. 
5 “¿Qué es la Seguridad Humana?” 
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población, la falta de alimentos y la degradación ambiental están logrando que el 

impacto de las amenazas naturales empeore aún más.6 Por ese motivo, la ONU se 

plantea un enfoque estratégico y sistémico internacional para la reducción de la 

vulnerabilidad a los peligros y riesgos que estos conllevan que contribuyan al desarrollo 

sostenible en las naciones del mundo. 

En ese sentido, más allá que los desastres naturales sean una amenaza directa a 

la seguridad ambiental, los efectos de estos y su impacto, han demostrado que también 

afectan directamente a otras dimensiones de la seguridad humana, como la seguridad 

económica, seguridad sanitaria y seguridad alimentaria, lo que ha obligado a los países a 

emplear todos sus medios públicos y privados para la preparación, respuesta y 

rehabilitación ante un desastre con el fin de actuar oportunamente y de la mejor forma, 

incluyendo en esta participación, a las Fuerzas Armadas (FFAA) por su disposición 

inmediata de recursos humanos y materiales, principalmente en la etapa de preparación 

y respuesta de acuerdo a sus competencias, en coordinación y apoyo a las autoridades. 

 

2) El contexto internacional con relación a la seguridad 

 

 La evolución de las relaciones internacionales han transitado de un 

sistema bipolar posterior a la Segunda Guerra Mundial, característica principal de la 

Guerra Fría, a un sistema unipolar dominado íntegramente por los Estados Unidos de 

América luego de la caída del Muro de Berlín y la Ex – Unión Soviética,7 aunque 

algunos autores señalan que nos encontrarnos en la segunda década del siglo XXI en un 

sistema de no polaridad8; sin embargo, el escenario actual, sea un mundo unipolar o no 

polar, ha originado que al no existir una amenaza convencional definida, los organismos 

internacionales busquen nuevas amenazas a la seguridad, que en realidad nunca han 

sido nuevas, con un nivel de importancia tan bajo que pasaban desapercibidas, 

                                                 

 

6 “Las Naciones Unidas y la asistencia humanitaria”, Organización de las Naciones Unidas, 

accedido en 6 de junio de 2018, http://www.un.org/es/humanitarian/overview/disaster.shtml. 
7 Charles Krauthammer, “El momento unipolar”, Foreign Affairs Latinoamérica 8, No. 3 (julio 

1990). 
8 Richard N. Haass, “La era de la no polaridad”, Foreign Affairs Latinoamérica 8, No. 3 (julio 

2008). 
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habiéndose convertido en el aspecto más importante a tener en cuenta cuando hablamos 

de seguridad.9  

Al respecto, los cambios en el sistema internacional y los desafíos impuestos por 

las nuevas amenazas no tradicionales, sumados a los nuevos enfoques sobre seguridad y 

los conceptos que se derivan de ellos provenientes de la ONU y OEA, plantean la 

necesidad a las FFAA, de mantener una agenda de seguridad que no solo se limite a sus 

funciones tradicionales de seguridad nacional puramente militares, sino que abarquen 

nuevos roles, como la seguridad ambiental, para enfrentar justamente estas nuevas 

amenazas como son los desastres naturales, sin perder su esencia, necesaria para 

mantener los niveles de seguridad requeridos relacionados a la defensa nacional. 

 

3) El marco internacional con relación a la amenaza de los desastres naturales 

 

En el ámbito internacional con relación a la seguridad ambiental, debemos 

considerar la proclamación del Decenio Internacional para la reducción de los desastres 

naturales (DIRDN) a partir de 1990, como parte de la cuadragésima cuarta sesión de las 

Naciones Unidas, como la primera acción internacional concertada para reducir la 

pérdida de vidas, los daños materiales y las perturbaciones sociales y económicas 

causadas por desastres a consecuencia del impacto de fenómenos naturales.10 

Asimismo, en el marco del DIRDN, se desarrolló en Yokohama la Conferencia 

Mundial “Por un mundo más seguro en el siglo XXI” en 1994, con participación de los 

Estados miembros de la ONU, organismos internacionales, ONG, comunidad científica, 

entre otras instituciones, donde se expresó la preocupación por las pérdidas humanas, 

materiales y económicas causadas por los desastres de origen natural, por lo que 

establecieron como objetivo primordial, mitigar las consecuencias de los desastres 

naturales, creando la voluntad de trabajar a largo plazo para la reducción de desastres.11 

                                                 

 

9 Jorge Montoya, “¿Es posible enfrentar las nuevas amenazas en las Américas?”, Revista del 

Colegio Interamericano de Defensa 1 (junio 2015). 
10 Asamblea General de la Organización de las Naciones Unidas, Resoluciones aprobadas sobre 

la base de los informes de la Segunda Comisión, diciembre de 1987, 

http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/42/169 
11 Organización de las Naciones Unidas, Conferencia Mundial sobre la Reducción de los 

Desastres Naturales. A/CONF.172/9, septiembre de 1994, 

https://www.unisdr.org/files/10996_N9437607.pdf. 
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Posteriormente, como parte de la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, se 

acordó cumplir para el 2015, una serie de metas y objetivos medibles, orientados a 

combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradación del 

medio ambiente y la discriminación de la mujer, constituyendo una agenda mundial 

conocida como los Objetivos de Desarrollo del Milenio.12 En lo relacionado a la 

protección del medio ambiente, no cabe duda que la amenaza de los desastres naturales, 

se encuentra íntimamente relacionados con los procesos de desarrollo humano.  

La experiencia adquirida durante el DIRDN, impulsó a la aplicación de un 

cambio conceptual ante los desastres naturales, promoviéndose la implementación de 

una Estrategia Internacional para la reducción de los desastres (EIRD), teniendo como 

propósito reducir los efectos de los desastres causados por los peligros naturales para 

construir resilencia en las naciones y las comunidades, aplicando un enfoque global para 

la reducción de pérdidas humanas, ambientales, económicas y sociales.13 

Luego, se desarrolló en Johannesburgo, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo 

Sostenible en el 2002, la cual tuvo como objetivo revitalizar los compromisos globales 

sobre desarrollo sostenible y fortalecer las acciones internacionales para erradicar la 

pobreza, reconociéndose entre otros, como requisito fundamental para el desarrollo 

social y económico, la protección de los recursos naturales,14 siendo uno de los aspectos 

con mayor énfasis, el de dar atención prioritaria a las amenazas al desarrollo sustentable 

de la población, como son los desastres de origen natural. 

A continuación, se desarrolló en Hyogo, la Cumbre Mundial sobre la reducción 

de los desastres en el 2005, aprobándose el “Marco de Acción de Hyogo 2005 – 2015”, 

donde se puso de relieve la necesidad de aumentar la resilencia de las naciones y las 

comunidades ante los desastres de origen natural y los ocasionados por el hombre, con 

la finalidad de reducir considerablemente las pérdidas producidas por los desastres, 

                                                 

 

12 “Objectivos de Desarrollo del Milenio y más allá de 2015”, Organización de las Naciones 

Unidas, accedido en 6 de junio de 2018, http://www.un.org/es/millenniumgoals/bkgd.shtml. 
13 “Marco de Acción”, Organización de las Naciones Unidas, accedido en 6 de junio de 2018, 

http://eird.org/esp/acerca-eird/marco-accion-esp.htm. 
14 “La Cumbre de Johannesburgo: panorama general”, Organización de las Naciones Unidas, 

accedido en 6 de junio de 2018, http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/cumbre_ni.htm. 
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tanto las vidas humanas como la de bienes sociales, económicos y ambientales de los 

países.15 

Posteriormente, se desarrolló en Sendai, la Tercera Cumbre Mundial sobre la 

reducción de los desastres en el 2015, aprobándose un nuevo marco denominado el 

“Marco de Sendai 2015 – 2030”, donde se ratificó el compromiso contraído; así como, 

la intensificación de los esfuerzos para fortalecer la reducción del riesgo de desastres 

con el fin de reducir la pérdida de vidas y bienes derivados de la ocurrencia de desastres 

en todo el mundo y el aumento de la resilencia ante los desastres en el contexto del 

desarrollo sostenible, a través una gestión eficaz del riesgo del desastre, contando con la 

cooperación internacional y otros mecanismos de colaboración.16 

En el ámbito hemisférico, la OEA estableció en el 2016, su política institucional 

para la gestión del riesgo de desastres y adaptación al cambio climático, en 

concordancia con el “Marco de Sendai”, reforzando el compromiso con el 

fortalecimiento de la resilencia en las naciones del continente americano, como un 

factor integral en los programas y proyectos de desarrollo a nivel regional.17 

 

4) Rol de las Fuerzas Armadas frente a los desastres naturales  

 

La experiencia internacional ha comprobado que en situaciones de grandes 

catástrofes ocasionadas por desastres naturales, los organismos encargados de la defensa 

civil o gestión de riesgos de desastres para atender las emergencias, son sobrepasados en 

sus capacidades y en especial, cuando la situación de emergencia producto de un 

desastre natural se presenta en alguna zona remota alejadas de las metrópolis, e impacta 

fuertemente. Es por esta razón, que en la mayoría de los países del mundo, las FFAA 

son empleadas para tener una respuesta rápida, coordinada y apropiada a fin de 

                                                 

 

15 Conferencia Mundial sobre la Reducción de los Desastres, Marco de Acción de Hyogo para 

2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las comunidades ante los desastres, enero de 

2005, http://www.eird.org/cdmah/contenido/hyogo-framework-spanish.pdf. 
16 Conferencia Mundial de las Naciones Unidas, Marco de Sendai para la Reducción del Riesgo 

de Desastres 2015-2030, marzo de 2015, 

https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf. 
17 “OEA establece Política Institucional para la Gestión del Riesgo de Desastres”, Oficina de las 

Naciones Unidas para la Reducción del Riesgo de Desastres, accedido en 6 de junio de 2018, 

http://eird.org/americas/noticias/oea-establece-politica-institucional-para-la-gestion-del-riesgo-de-

desastres.html#.WxhplvmFPIU. 
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salvaguardar la vida de las personas afectadas en las zonas de desastres y garantizar el 

envío efectivo de ayuda humanitaria que contribuya a mitigar la crisis presentada.  

A nivel mundial, la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinación de 

Respuestas en Situaciones de Emergencia (OCHA),18 es responsable a nivel 

internacional de la coordinación de respuestas en situaciones de emergencia y busca 

propiciar el marco en que los diferentes actores que intervienen en una situación de 

desastre, puedan desarrollar su labor coadyuvando al esfuerzo general, siendo una parte 

importante la promoción de la interacción eficiente y efectiva entre los actores civiles y 

militares. 

A nivel hemisférico, la Junta Interamericana de Defensa, órgano de 

asesoramiento técnico, consultivo y educativo de la OEA en asuntos militares y de 

defensa en el hemisferio, contribuye en este aspecto, habiendo elaborado un manual 

para la participación activa, oportuna y coordinada entre las Fuerzas Navales 

Interamericanas en Operaciones de Ayuda Humanitaria para respuesta a desastres de 

origen natural o generados por el hombre, a través de una Fuerza de Tarea Naval 

Multinacional.19 

A nivel local, la mayoría de las FFAA de Latinoamérica de acuerdo a los marcos 

legales de sus propios países, participan en la atención de situaciones de emergencia 

ante la ocurrencia de un desastre natural y que requieran de una acción inmediata de 

respuesta.20 Al respecto, a continuación se presenta el marco normativo de la 

participación de las FFAA de la región en la asistencia en caso de desastres naturales: 

                                                 

 

18 “United Nations Office for the Coordiantion of Humanitarian Affairs”, Organización de las 

Naciones Unidas, accedido en 6 de junio de 2018, http://www.unocha.org/. 
19 Junta Interamericana de Defensa, Manual de Ayuda Humanitaria para una Fuerza de Tarea 

Multinacional Interamericana, 2013, 

https://docs.google.com/file/d/0Bx8yHQ_oK0EwZUNkb2dQUUZiaUE/edit.  
20 Marcela Donadio y Samanta Kussrow, Atlas Comparativo De La Defensa En América Latina. 

(Buenos Aires: RESDAL, 2016): 74, http://www.resdal.org/assets/atlas_2016_esp_07.pdf.  
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Gráfico 1: Participación de las FFAA en casos de desastres21 

                                                 

 

21 Donadio y Kussrow, 68. 
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Gráfico 2: Participación de las FFAA en casos de desastres22  

 
                                                 

 

22 Donadio y Kussrow, 69. 
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Gráfico 3: Participación de las FFAA en casos de desastres23  

 
                                                 

 

23 Donadio y Kussrow, 70. 
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Como se puede apreciar, la participación de las FFAA es requerida en la mayor 

parte de los países de Latinoamérica para actuar en gestión de riesgos de desastres, 

fundamentalmente por ser instituciones especializadas para intervenir mediante acciones 

inmediatas cuando se presenta la emergencia o desastre, debido a que dispone de 

personal militar y medios listos en todo momento para actuar de forma rápida y 

eficiente. 

Los antecedentes de las últimas catástrofes ocasionadas por fenómenos 

naturales, demuestran que ante la ocurrencia de un desastre natural, son las FFAA las 

instituciones que primero que han actuado, empleando sus recursos humanos y 

materiales a través de sus medios aéreos, terrestres y navales, debido principalmente 

porque cuando se recibe el primer impacto del desastre natural, esto origina caos, y por 

más que estén preparados los organismos responsables de la gestión de riesgos de 

desastres y protección de la población civil, las FFAA están preparadas, entrenadas y 

diseñadas para actuar y trabajar en situación de caos, además de aportar capacidades 

únicas y disponibilidad permanente desde el primer instante del desastre, por ese 

motivo, actúan como entidades de primera respuesta. 

Por otro lado, los miembros de las FFAA durante su proceso académico de 

formación, capacitación, especialización y perfeccionamiento, reciben instrucción 

orientada al cumplimiento de su misión institucional, la cual se complementa con la 

preparación y entrenamiento operacional, relacionado en todos los casos a salvaguardar 

la soberanía e integridad territorial del país, es decir, la seguridad nacional, su razón de 

ser; sin embargo, esta preparación de las FFAA se adapta perfectamente ante los nuevos 

roles como es la participación en situaciones de emergencia ante la ocurrencia de 

desastres naturales en la etapa de respuesta. 

Por esa razón, es que en los diferentes países se cuentan con Planes Operativos 

que dispone su participación, en coordinación con las autoridades competentes en los 

respectivos niveles de gobierno y de acuerdo al marco legal vigente de cada país, 

primordialmente, en rescate de heridos, en los puentes aéreos y puentes marítimos, en el 

traslado de damnificados en vehículos militares terrestres, en la búsqueda y rescate de 

desaparecidos, en evacuación de la población, en la distribución de ayuda humanitaria, 

en evaluación de daños, en atenciones médicas; etc.  

En adición, las FFAA han adquirido conocimientos y práctica para ser 

empleadas durante los desastres naturales en los casos donde se requiera su actuación, 

como brigadistas para rescate de personas, en remoción de escombros, para el traslado 
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de emergencia de heridos; etc., preparándose principalmente en ejercicios de 

simulación, simulacros, cursos, en primeros auxilios, control de averías, lucha contra 

incendio, uso de instrumentos y maquinarias destinadas para desastres naturales, en 

intercambio de experiencias; etc.  

El empleo de las FFAA en estas situaciones, se convierte en uno de los recursos 

clave, debido a su disponibilidad inmediata y en cualquier lugar, derivada del 

despliegue de unidades terrestres, aéreas y navales que cubren todo el espacio del 

territorio de cada país, además de contar con una organización jerárquica y 

adiestramiento especializado para llevar a cabo acciones relacionadas con la atención a 

desastres naturales.  

Estas características de las FFAA del hemisferio y su participación ante la 

ocurrencia de desastres naturales, han sido valoradas y apreciadas por los responsables 

de la gestión de emergencias en cada país, por su óptimo desempeño y profesionalismo, 

adicionalmente, porque en la mayoría de los casos, el desastre ha ocurrido en zonas 

alejadas de las grandes urbes, no encontrándose los organismos encargados de la gestión 

del desastre con los medios necesarios disponibles de forma inmediata; sin embargo, 

siempre han estado presente destacamentos militares listos para actuar. 

 

5) Participación de las Fuerzas Armadas del Perú en desastres naturales 

 

En el Perú, país del autor del presente artículo, por su ubicación geográfica, es 

un territorio propicio para la ocurrencia de fenómenos naturales como terremotos, 

tsunamis, inundaciones, deslizamientos, inundaciones, sequias, heladas, friaje y la 

presencia del fenómeno “El Niño”, cada vez más recurrente. 

En los últimos años, se ha producido en los últimos años una serie de desastres 

naturales de gran envergadura, afectando a la población más vulnerable de manera 

directa; así como, dañando considerablemente la infraestructura existente, como las vías 

de comunicación, servicios básicos, instalaciones industriales y comerciales, 

instalaciones médicas y educativas; asimismo, afectando seriamente el sector 

agricultura, pesquería, ganadería, entre otros.   
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La legislación peruana vigente,24 establece que producida la emergencia o 

desastre natural, las FFAA participan de oficio y desarrollan acciones inmediatas como 

entidad de primera respuesta del sistema nacional de gestión de riesgos de desastres 

(SINAGERD), a fin de lograr el restablecimiento de las condiciones que permitan el 

normal desarrollo de las actividades cotidianas de la población damnificada en las zonas 

afectadas. 

En ese sentido, las FFAA han emitido sus Planes de Operaciones de emergencia 

para situaciones de desastres, de acuerdo a su respectivo nivel de participación en el 

SINAGERD, concurrente con las acciones dispuestas por el Ministerio de Defensa, 

Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y los Planes de Operaciones de Emergencia 

de los Centros de Operaciones de Emergencia Regional, Provincial o distritales según 

corresponda. 

En los últimos 20 años, en base a la experiencia y participación del autor del 

presente artículo, las FFAA del Perú han actuado permanentemente en respuesta ante 

situaciones de emergencia producto de la ocurrencia de desastres naturales, en especial, 

por su impacto en el país y por su envergadura en la movilización de efectivos militares 

y medios logísticos como en el Fenómeno “El Niño” del año 1997, en el terremoto de 

Pisco del año 2007 y en el Fenómeno del “Niño Costero” del año 2017, para la 

prestación oportuna de apoyo a las organizaciones encargadas de la defensa civil y para 

la asistencia humanitaria a la población civil, enviando brigadas de rescate, médicos 

militares, personal especializado del Ejército, Marina y Fuerza Aérea a las zonas de 

desastres; así como, medios materiales como maquinaria de Ingeniería, hospitales de 

campaña, vehículos tácticos, aeronaves para los puentes aéreos, buques para los puentes 

marítimos, buques hospitales, bases modulares móviles; etc. Incluso en la 

implementación de albergues donde se proporciona alojamiento, alimentación, 

seguridad y atención médica; asimismo, como apoyo exterior, en el año 2016 apoyaron 

a las FFAA del Ecuador a consecuencia del terremoto ocurrido, con el envío de 

maquinaria pesada de Ingeniería del Ejército Peruano (camiones, tractores, 

montacargas, volquetes, tráileres; etc.) a bordo de un buque de transporte de la Armada 

Peruana, para apoyar en los trabajos de ayuda humanitaria en dicho país. 

                                                 

 

24 Ley N° 29664, 18 de febrero del 2011, que crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de 

Desastres (SINAGERD). 
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Evaluación de daños en zonas afectadas por inundaciones pluviales producidas 

por el fenómeno del “Niño Costero” año 2017 

 

Foto del autor 

 

Traslado de ambulancias militares y camiones del Ejército en buque de la 

Armada para apoyo a damnificados del fenómeno del “Niño Costero” año 2017 

 

Foto del autor 
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6) Fortalecimiento de las relaciones civiles – militares con la participación de 

las Fuerzas Armadas en apoyo a la gestión de riesgos de desastres naturales  

 

Las relaciones civiles militares, definidas como el rol ejercido por las FFAA en 

la sociedad,25 han pasado por una evolución en las últimas décadas, teniendo mucha 

más participación en los últimos años en temas de seguridad de acuerdo a cada país: 

seguridad ciudadana, control del orden interno, lucha contra el narcotráfico y 

terrorismo, protección del medio ambiente, apoyo ante desastres naturales,26 y en este 

último aspecto, es clave su desempeño para el fortalecimiento de esta relación civil – 

militar, debido a que incrementa el reconocimiento de la sociedad a las FFAA por su 

acercamiento inmediato y oportuno a la población cuando se presenta el desastre. 

Asimismo, la participación las FFAA ante la ocurrencia de desastres naturales 

fortalecen la relación político – militar,27 siendo fundamental consolidar esta relación 

entre autoridades civiles y militares, lo que permitirá tener más influencia y acceso a la 

clase política, ejecutar apropiadamente las Políticas de Defensa, mejorar la confianza en 

las FFAA y por lo tanto, garantizar la seguridad nacional y seguridad humana, y en el 

caso de la participación en los desastres naturales, en la seguridad ambiental. 

Uno de estos aspectos es el tema presupuestal, donde es necesario considerar 

previsiones presupuestales para asegurar su participación en atención a situaciones de 

emergencia o desastre que requieran acciones inmediatas de respuesta, considerándose 

entre otros, adquisición de equipamiento adecuado, más allá, de la disponibilidad 

inmediata de los recursos humanos y de los recursos materiales como son los medios 

aéreos, navales y terrestres para su empleo inmediato, y esto solo se logra teniendo una 

óptima relación político – militar. 

Otro aspecto que fortalecerá esta relación, es la cooperación civil – militar, la 

cual va en diferentes direcciones: a nivel Gobierno y Autoridades, Población, 

Componente Humanitario y Empresas Privadas.  

                                                 

 

25 Samuel Huntington, The Soldier and the State: Theory and Politics of Civil-Military Relations 

(Cambridge, Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press, 1957), 80. 
26 Donadio y Kussrow, Atlas Comparativo De La Defensa En América Latina. 
27 Guillermo A. Pacheco Gaitán, “Las relaciones político-militares en democracia: los 

Ministerios de Defensa”, Security and Defense Studies Review (Primavera-Verano 2010), 47-57. 
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Apertura de vía bloqueada por lodo debido a deslizamiento de tierra producido 

por lluvias ocasionadas por el fenómeno del “Niño Costero” año 2017 

 

Foto del autor 

 

Traslado de población civil en zonas inundadas por desborde de río ocasionado 

por el fenómeno del “Niño Costero” año 2017 

 

Foto del autor 
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En ese sentido, la cooperación a nivel gobierno y autoridades locales es 

necesaria para coordinar operaciones de ayuda humanitaria a realizar y recibir el 

presupuesto acorde para satisfacer los requerimientos necesarios; así como, para 

establecer la misión a asignar. Con relación a la población, esta cooperación permitirá 

dar legitimidad a las operaciones de ayuda humanitaria de las FFAA y facilitar la 

recuperación de la población damnificada. Con el componente humanitario, conformado 

por otros organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales (ONG) que 

quieren brindar apoyo, la cooperación y coordinación permitirá una conducción 

adecuada de las operaciones y tener un único liderazgo. Finalmente con las empresas 

privadas, para coordinar el restablecimiento de los servicios básicos que permita un 

mejor desenvolvimiento. 

 

7) Conclusiones 

 

El Estado tiene la obligación de proteger a su población, defender sus intereses 

nacionales y salvaguardar su integridad, independencia y soberanía. La preservación y 

el respeto de la vida entendidos como valores y principios superiores que orientan 

acciones destinadas a evitar y reducir el dolor y sufrimiento de las personas en 

situaciones de emergencia y desastres, constituye un deber fundamental, por lo que una 

adecuada gestión del riesgo de desastres ante las amenazas a la seguridad ambiental 

como son los desastres naturales y estar a la altura para enfrentar los desafíos derivados 
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del cambio climático y el calentamiento global constituyen un objetivo que permita 

aumentar la resilencia del país y contribuir a un desarrollo sostenible de las ciudades.  

La participación de las FFAA en la gestión del riesgo de desastres, contando con 

un debido marco legal y un presupuesto adecuado destinado para estos fines, es un 

importante apoyo al Estado, contribuyendo a eliminar las carencias de las 

organizaciones encargadas de la defensa civil de los países; así como, complementando 

y reforzando la capacidad de respuesta ante la ocurrencia de un desastre natural en 

apoyo de la población damnificada. 

La experiencia en la atención de los desastres ha evidenciado de manera clara, 

que el empleo inmediato de las FFAA en apoyo de las autoridades civiles y organismos 

responsables de la gestión del riesgo de desastres, por su condición operativa y 

logísticamente autosuficiente, se traduce en una atención adecuada y oportuna a la 

población damnificada, coadyuvando en la pronta recuperación de las áreas afectadas.  

Las FFAA tienen capacidades únicas de forma permanente, en especial con su 

participación ante la ocurrencia de desastres naturales, sin reemplazar a ningún 

organismo civil y complementándose con todos, demostrando su interoperabilidad con 

otros organismos civiles públicos y privados, habiéndose comprobado su alto 

profesionalismo, preparación, planeamiento, oportuna respuesta y capacidad durante su 

eficiente participación, contribuyendo a aumentar la valoración de las mismas por la 

clase política y los ciudadanos en general, fortaleciendo con esto la relación civil - 

militar y la relación política – militar. 

Asumir como una nueva misión de las FFAA la participación en gestión del 

riesgo de desastres, demuestra su adaptabilidad en la evolución de los enfoques y 

conceptos de defensa y seguridad del mundo actual que promueven la ONU y OEA, por 

lo que las FFAA están en plena capacidad de contribuir a la seguridad 

multidimensional, en el caso en específico del tema del presente artículo, en la 

seguridad ambiental, por su capacidad diseñada y equipada para intervenir en grandes 

catástrofes producidas por fenómenos naturales de una manera plenamente profesional. 
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