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Resumo:

O artigo visa esmiucar os principais aspectos do sistema de protecdo de direitos
humanos estabelecido a partir da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,

extraindo suas principais caracteristicas.

Abstract:

This article tries to analyze in great detail the main aspects connected to the
human rights protection system, based on the OAS Charter, and its main
characteristics.
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Introducéo:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos consiste no conjunto de direitos e
faculdades previsto em normas internacionais, que assegura a dignidade da pessoa
humana e beneficia-se de garantias internacionais institucionalizadas.? Sua evolugéo

nessas Ultimas décadas é impressionante. Desde a Carta da Organizacdo das NacOes

1 André de Carvalho Ramos é doutor e professor dos programas de Direito Internacional e
Direitos Humanos da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP). Ele é doutor em Direito
Internacional pela mesma instituicdo e foi pesquisador visitante no Centro de Direito Internacional de
Lauterpacht (Cambridge). Sua experiéncia em Direito se concentra especialmente em Direito
Internacional Publico, Direito Internacional Privado e Direitos Humanos.

2 André de Carvalho Ramos, Processo Internacional de Direitos Humanos (5. ed, Sdo Paulo:
Saraiva, 2016), 31.
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Unidas (ONU) de 1945 e a Declaragéo Universal de Direitos Humanos (DUDH) de 1948,
dezenas de tratados e convencBes consagraram a preocupacdo internacional com a
protecdo de direitos de todos os individuos, sem disting&o.® Consequentemente, eventual
alegacdo de “competéncia exclusiva dos Estados” ou mesmo de “violacdo da sagrada
soberania estatal” no dominio da protecéo dos direitos humanos encontra-se ultrapassada,
apos anos de aquiescéncia pelos Estados da normatizagao internacional sobre a matéria.

Nas Americas, houve o mesmo desenvolvimento da protecdo internacional dos
direitos humanos por meio da edicdo de véarios tratados e deliberacGes internacionais e
ainda por intermédio da atuacdo de érgdos internacionais especializados na promocao de
direitos humanos. Entre os diversos diplomas normativos, destacam-se quatro textos
internacionais de suma importancia: a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, a Convencdo Americana de
Direitos Humanos e finalmente o Protocolo de San Salvador, relativo aos direitos sociais
e econdmicos.®

Esses diplomas forjaram dois sistemas de protecdo, que interagem de modo
expresso. O primeiro sistema é o da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), que
utiliza os preceitos primarios da Carta de criacdo da propria OEA e a Declaragdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem. O segundo é o sistema da Convencao
Americana de Direitos Humanos, criado no bojo da prépria OEA.

A interacdo entre os sistemas é vista ja no mais antigo deles, que € o sistema da
Carta da OEA, organizagdo intergovernamental criada em 1948. Dispfe a Carta da
OEA, em seu artigo 106,% que a Comiss&o Interamericana de Direitos Humanos (um de
seus Orgdos principais) tem como principal funcdo promover o respeito e a defesa dos
direitos humanos e servir como oOrgdo consultivo da Organizacdo em tal mateéria,

dispondo ainda que uma “convencdo interamericana sobre direitos humanos

3 Antbnio Augusto Cangado Trindade, A protecéo internacional dos direitos humanos.
Fundamentos e instrumentos basicos (Sao Paulo: Saraiva, 1991), 3.

4 Antdnio Augusto Cancado Trindade, Apresentacdo de Os direitos humanos como tema global,
de J. A Lindgren Alves (S&o Paulo: Ed. Perspectiva, 1994), XVI.

> Ha outros tratados que também compdem a protecéo de direitos humanos nas Américas,
como, por exemplo, o Protocolo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos Referente a Abolicéo
da Pena de Morte, a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, a Convencao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas, e a Convencao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

6 Com a redagéo dada pelo Protocolo de Buenos Aires de 1967.
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estabelecera a estrutura, a competéncia e as normas de funcionamento da referida
Comissédo, bem como as dos outros érgdos encarregados de tal matéria”. Em seguida, o
artigo 145 da mesma Carta estabelece que, “enquanto ndo entrar em vigor a convengao
interamericana sobre direitos humanos a que se refere o Capitulo XV, a atual Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos velara pela observancia de tais direitos™.

J& o sistema da Convencdo Americana de Direitos Humanos tem varios pontos de
contato com o sistema da Carta da OEA. Em primeiro lugar, trata-se de um sistema
engendrado no seio da prépria OEA e que conta inclusive com a participacéo ativa de um
orgdo principal da OEA, que é a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Em
segundo lugar, o financiamento do sistema da Convencao é feito pela OEA e os membros
do segundo sistema sdo, sem exce¢do, membros do primeiro. Em terceiro lugar, as regras
do primeiro sistema sdo subsidiariamente aplicaveis ao segundo, de acordo com o
disposto no artigo 29, “b”, da Convencdo Americana de Direitos Humanos, que dispde
que as obrigacOes baseadas na Convengdo ndo podem servir de justificativa para a ndo
aplicacdo de outras normas de protecdo de direitos humanos constantes em outros
diplomas normativos.

Na realidade, temos dois circulos concéntricos: um circulo amplo composto pelo
sistema da Carta da OEA, com 35 Estados dessa Organizacdo; um circulo menor,
composto por 23 Estados, que ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos.’
Entdo, os dois sistemas comungam, na esséncia, da mesma origem, a OEA. A diferenca
estd no compromisso mais denso firmado pelos integrantes do segundo sistema, que conta
inclusive com um tribunal especializado em direitos humanos, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Porém, mesmo que um pais pertenca ao circulo mais estrito da
Convencao, pode ser avaliado perante o circulo mais amplo, o da Carta da OEA.

Neste artigo, abordarei os principais aspectos do sistema de protecéo de direitos
humanos originado a partir da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, que
interessa a todos os Estados das Américas e ndo somente 0s que ratificaram a Convencao
Americana de Direitos Humanos ou reconheceram a jurisdi¢do obrigatéria da Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

7 S&o 12 Estados da OEA que ainda n&o sdo partes da Convengdo Americana de Direitos
Humanos: Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Canad4, Cuba, Estados Unidos, Guiana, Saint Kitts e
Nevis, Saint Lucia, Saint Vicent e Grenadines, Trinidad e Tobago (foi parte de 1991 a 1998), Venezuela
(foi parte de 1977 a 2012).
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1) O sistema da Organizacdo dos Estados Americanos

De acordo com a Carta de 1948, a OEA é uma organizagao intergovernamental,
aberta a todos os Estados americanos, que acabaram — todos — ingressando na organizagédo
ao longo dos anos.

Seus objetivos sdo amplos: garantia da paz e seguranca internacionais, cooperagao
e acdo solidaria, promoc¢éo da democracia representativa, promogéo dos direitos humanos
e erradicacao da pobreza, desenvolvimento econémico e social e prevencédo de conflitos
e busca de solucéo pacifica de controvérsias.

No que tange aos direitos humanos, a Carta esta repleta de mencdes genéricas de
respeito aos direitos humanos, que consta ja do Preambulo® e, entre outros, dos artigos 32,
alinea “I”,° 17,10 33,11 45,12

O preambulo, alias, claramente estabelece que “... o verdadeiro sentido da
solidariedade americana e da boa vizinhanga ndo pode ser outro sendo o de consolidar
neste continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um regime de liberdade
individual e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem”. Os
Estados americanos proclamaram ainda o respeito “os direitos fundamentais da pessoa
humana, sem fazer distincdo de raca, nacionalidade, credo ou sexo”. Ja o artigo 17 da
Carta estipula que o desenvolvimento deve ser feito respeitando-se “os direitos da pessoa

& Inverbis: “Certos de que o verdadeiro sentido da solidariedade americana e da boa vizinhanca
ndo pode ser outro sendo o de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicbes
democraticas, um regime de liberdade individual e de justica social, fundado no respeito dos direitos
essenciais do Homem”.

® Inverbis: “Artigo 32 — Os Estados americanos reafirmam os seguintes principios: (...) — 1) Os
Estados americanos proclamam os direitos fundamentais da pessoa humana, sem fazer distingdo de raca,
nacionalidade, credo ou sexo”.

10 In verbis: “Artigo 17 — Cada Estado tem o direito de desenvolver, livre e espontaneamente, a
sua vida cultural, politica e econdmica. No seu livre desenvolvimento, o Estado respeitara os direitos da
pessoa humana e os principios da moral universal”.

1 1nverbis: “Artigo 33 — O desenvolvimento é responsabilidade primordial de cada pais e deve
constituir um processo integral e continuado para a criacdo de uma ordem econdmica e social justa que
permita a plena realizacdo da pessoa humana e para isso contribua”.

12 In verbis: “Artigo 45 — Os Estados membros, convencidos de que o Homem somente pode
alcancar a plena realizacdo de suas aspiragdes dentro de uma ordem social justa, acompanhada de
desenvolvimento econémico e de verdadeira paz, convém em envidar 0s seus maiores esfor¢os na
aplicacéo dos seguintes principios e mecanismos™, seguindo-se a enumeragdo de varios direitos em
diversas alineas. Os artigos 46, 47, 48, 49 e 50 tratam também de direitos humanos, como os direitos a
educacao, trabalhistas e referentes a previdéncia social.
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humana e os principios da moral universal”.*® Finalmente, a Carta estabelece direitos
sociais, tais como o direito ao bem-estar material,** o direito ao trabalho, direito a livre-
associacdo, direito a greve e a negociacdo coletiva,'® direito a previdéncia social e a
assisténcia juridica para fazer valer seus direitos.!” Ja o artigo 47 estabelece o direito a
educacdo, considerado como “fundamento da democracia, da justica social e do
progresso”.®

Chama a atengdo de todos que esses objetivos sdo proximos aos objetivos da
Organizacdo das NacGes Unidas, tendo a OEA se autodefinido como “organizagéo
regional” (artigo 12 da Carta da OEA) regrada pelo Capitulo VIII da Carta da ONU
(“acordos regionais”).

Apesar desses objetivos ambiciosos, a Carta foi redigida sob o marco da ndo
intervengdo nos assuntos domésticos (artigo 19)*° e respeito da soberania dos Estados
(que consta do preambulo? e do artigo 19).

Por isso, a formula para densificar o conceito de “direitos humanos” previsto como
um dos objetivos da Organizacao foi de adotar, na propria Conferéncia de Bogota em 1948,
uma “Declarag&o” ndo vinculante?! e ndo um tratado internacional (que s seria adotado
em 1969). Essa Declaracdo, denominada Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem, aprovada em maio de 1948 junto com a Carta da OEA, antecedeu a propria
Declaracdo Universal de Direitos Humanos (aprovada em dezembro de 1948). Na

13 Art. 17, infine.

14 Art. 45, alinea “a”.

15 Art. 45, alinea “b”.

16 Art. 45, alinea “c”.

17 Art. 45, alineas “h” e “i”.

18 Art. 47, infine.

19 Inverbis: “Artigo 12 — Os Estados americanos consagram nesta Carta a organizacdo
internacional que vém desenvolvendo para conseguir uma ordem de paz e de justica, para promover sua
solidariedade, intensificar sua colaboracgdo e defender sua soberania, sua integridade territorial e sua
independéncia. Dentro das Nac6es Unidas, a Organizacéo dos Estados Americanos constitui um
organismo regional. A Organizacdo dos Estados Americanos ndo tem mais faculdades que aquelas
expressamente conferidas por esta Carta, nenhuma de cujas disposic6es a autoriza a intervir em assuntos da
jurisdigdo interna dos Estados membros™ (grifos do Autor).

20 Inverbis: “Conscientes de que esta missdo ja inspirou numerosos convénios e acordos cuja
virtude essencial se origina do seu desejo de conviver em paz e de promover, mediante sua mutua
compreensdo e seu respeito pela soberania de cada um, o melhoramento de todos na independéncia, na
igualdade e no direito;”.

2L Ver abaixo a interpretacdo da Corte Interamericana que deu forca vinculante indireta &
Declaracdo Americana.
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Declaragcdo Americana, ha uma série de direitos civis e politicos, econémicos, sociais e
culturais nos artigos |1 a XXVII; os deveres sdo estabelecidos nos artigos XXIX a
XXXVIII, demonstrando aqui uma visdo segregada (entre direitos e deveres) hoje
superada pelo reconhecimento da dimens&o objetiva dos direitos humanos.?? Para Herz, a
tradicdo ndo intervencionista e legalista é bastante enraizada na cultura do Direito
Internacional latino-americano, pois serviria de barreira a eventual intervencdo de
Estados mais desenvolvidos em outros em vias de desenvolvimento.??

Apesar desses entraves, a promogéo dos direitos humanos foi lentamente posta em
pratica no seio da OEA.

O primeiro passo concreto foi dado com a criagdo da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (Comissdo IDH — também se utiliza a sigla CIDH) na V Reunido de
Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores da OEA (Santiago, 1959), sem apoio na
redacdo original da Carta. Pela proposta aprovada, a Comissdo funcionaria
provisoriamente até a adocdo de uma Convencdo Interamericana de Direitos Humanos.
O Comité Interamericano de Juristas foi encarregado de elaborar o projeto dessa
convencédo de direitos humanos. Nos seus primeiros anos, a Comisséo restringiu-se a
“promover” os direitos humanos consagrados pela Declaragdo Americana no continente.
O Estatuto da Comissao, aprovado pela OEA em 1960, ndo estabeleceu outros poderes
ou funcBes para assegurar o respeito aos direitos humanos. A 1l Conferéncia
Interamericana Extraordinaria de 1965 aprovou modificacBes no Estatuto da Comisséo,
ampliando suas funcfes. A Comissdo transformou-se em verdadeiro 6rgao internacional
de supervisdo do cumprimento, pelos Estados da OEA, de seus compromissos (elencados
na Carta da OEA e na Declaracdo Americana) de respeito aos direitos humanos. Para
tanto, a Comissao foi autorizada a receber e examinar peti¢des individuais sobre pretensas
violacgdes de direitos humanos, bem como a inquirir os Estados sobre os fatos apurados e
recomendar condutas.

Esse desenvolvimento institucional da Comissdo foi consagrado na elaboracgéo do

Protocolo de Buenos Aires em 1967 (entrou em vigor em 1970), que emendou a Carta da

22 André de Carvalho Ramos, Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional (6. ed., S0
Paulo: Saraiva, 2016), 275-278.

23 Monica Herz, “Carta da OEA (1948)”, in A histéria da paz, ed. Demétrio Magnoli (S&o Paulo:
Contexto, 2008), 340.
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OEA. Pelo Protocolo, a Comissdo passou a ser 6rgdo principal e autbnomo (pois seus
comissarios — também chamados de comissionados — tém independéncia funcional) da
propria Organizagdo dos Estados Americanos, superando a debilidade inicial de ter sido
criada por mera resolucdo adotada em reunido de Ministros. Assim, a Comissdo
incorporou-se a estrutura permanente da OEA, tendo os Estados a obrigacdo de
responder aos seus pedidos de informagdo, bem como cumprir, em boa-fé, suas
recomendacdes, pois estas eram fundadas na préopria Carta da OEA, agora reformada.

Fez ainda o Protocolo mencdo a elaboracdo de um tratado internacional de
direitos humanos (redigido em 1969, a Convencdo Americana de Direitos Humanos). O
Protocolo de Cartagena das Indias (1985), por sua vez, introduziu artigos que
expressamente mencionam que o desenvolvimento € responsabilidade primordial de
cada pais e deve constituir um processo integral e continuado para a criacdo de uma
ordem econémica e social justa que permita a plena realizacdo da pessoa humana e para
isso contribua (artigo 32 do Protocolo, hoje artigo 33 da Carta).

Na ultima década do século XX, gracas a redemocratizacdo de varios paises da
regido, foi editado o Protocolo de Washington (1992), que introduziu a clausula
democratica na Organizacdo (artigo 99), pela qual um membro da OEA pode ser suspenso
como san¢do a ruptura do regime democréatico. Finalmente, o Protocolo de Managua
(1993) criou o “Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral”,2* voltado para
promover a cooperacdo entre os Estados americanos, com o propoésito de obter seu
desenvolvimento integral e, em particular, de contribuir para a eliminacdo da pobreza
critica, segundo as normas da Carta, no que se refere aos campos econdmico, social,
educacional, cultural, e cientifico e tecnoldgico (artigo 94).

Tendo em vista a Carta da OEA e a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem é justo concluir que a protecao de direitos humanos esteve sempre no centro
das preocupacOes formais dessa organizacao.

A evolugéo na implementacéo desses objetivos postos no papel foi lenta, porém,

apos mais de 60 anos de existéncia, j& existem mecanismos concretos de protecdo de

24 Formado pela fusdo do Conselho Econémico e Social Interamericano com o Conselho
Interamericano para a Educacdo, Ciéncia e Cultura.
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direitos humanos na OEA.

Esses mecanismos sdo operacionalizados por quatro 6rgdos dessa organizacao, a
saber: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, o Conselho Interamericano de
Desenvolvimento Integral, bem como a Assembleia Geral da OEA e o Conselho
Permanente da OEA, este considerado como braco perene daquela Assembleia,?® bem
como a Reunido de Consulta dos Ministros das Relagcfes Exteriores, como se depreende
dos artigos 53, 90, 93, 100 e 111 da Carta da OEA.

Ainda, podemos classificar os mecanismos ja em a¢do na OEA para a protecao de
direitos humanos em dois tipos: 0 mecanismo coletivo politico (capitaneado pela
Assembleia Geral, pelo Conselho Permanente e pela Reunido de Consulta dos Ministros
das Relacdes Exteriores) e o mecanismo coletivo quase judicial (capitaneado pela

Comissdo Interamericana e o Conselho Interamericano de Desenvolvimento Integral).

2) O mecanismo coletivo politico: o Protocolo de Washington

A Assembleia Geral da OEA é o orgao politico final no procedimento de
responsabilizacdo internacional do Estado diante de descumprimentos do rol de direitos
fundamentais constantes da Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e
da Carta da OEA.

Nesse sentido, estabelece o artigo 54, alinea a, que compete a Assembleia Geral
“decidir a acéo e as politicas gerais da Organizacao”, o que abrange avaliar a situacédo
de respeito aos direitos humanos nos Estados membros.

Esse 6rgdo, constituido de representantes de todos os Estados signatarios, tem
cunho eminentemente politico e analisa todas as informacGes referentes a uma
determinada situacdo de violagdo de direitos humanos (encaminhadas pelos Estados ou
pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos) e recomenda a ado¢do de medidas
pelos Estados. No caso do ndo cumprimento da recomendacdo da Assembleia Geral, 0
Estado fere a Carta da OEA, possibilitando a edicdo de sancdes coletivas adiante expostas.

Embora o artigo 53 ndo mencione expressamente o poder de ordenar sancgoes,
incumbiria a Assembleia da OEA, enquanto 6rgdo central da organizagdo, propor as
sancoes coletivas pelo descumprimento dos preceitos da OEA, 0 que no caso, seria 0

% 0O Conselho Permanente atua como Comissdo Preparatoria da reuniao da Assembleia Geral
(art. 90, alinea c da Carta). E 6rgdo de consulta (art. 82) e atua exercendo bons oficios na solugéo de
controvérsias entre os Estados da OEA.
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desrespeito aos direitos humanos. Esse poder implicito e ndo explicito dificulta ainda
mais a tarefa da Assembleia Geral, que, cabe sempre lembrar, é um 6&rgdo
intergovernamental, possuindo um representante por Estado membro da OEA, todos
aptos a votar em suas deliberacdes, o que inclui os proprios Estados violadores de direitos
humanos.

Entretanto, a OEA tem demonstrado, em determinadas situaces criticas de
desrespeito aos direitos humanos, ter vontade politica suficiente para adotar as necessarias
san¢Oes a Estados infratores, como foi no caso do Haiti nos anos 90 do século passado.

O Haiti foi objeto de intenso monitoramento pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos a partir do golpe militar contra o Presidente eleito Jean Bertrand
Aristide em 29 de setembro de 1991, incluindo até o envio de Delegacdo Especial da
Comissao ao pais, mesmo apos o golpe.

Com base nos informes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a
OEA, através do Conselho Permanente, editou a Resolucéo n. 1/91, pela qual condenou
a ruptura do regime democratico no Haiti. Nessa Resolucéo foi adotada a suspenséao de
todas as relacdes econdmicas, financeiras e comerciais dos paises membros da
Organizacdo com o Haiti, bem como a suspensdo de toda ajuda ou fornecimento de
material militar.

A Resolucdo ainda requisitava a outros organismos regionais e internacionais (tal
qual o Banco Interamericano de Desenvolvimento) que suspendessem também seus
programas em relacdo ao Haiti.

Apos essa resolucdo seguiu-se a Resolugdo n. 2/91, de 8 de outubro de 1991, que
solicitava o congelamento de haveres do Governo do Haiti nos paises membros da OEA.
A Resolucéo n. 2/92 da OEA endureceu ainda mais a posi¢ao da organizacgéo, ao estipular
medidas de monitoramento do embargo comercial, com pedido aos Estados para que
negassem acesso a portos de cargueiros e avides que ndo respeitassem as medidas da
OEA. Além disso, solicitou-se o cancelamento de vistos dos membros golpistas do
governo de fato do Haiti, bem como o congelamento de seus haveres nos paises da regiao.
Também foi solicitado que os representantes dos paises da OEA em organismos
financeiros multilaterais e nas Nagbes Unidas agissem de acordo com as medidas
sancionatorias da Resolugéo.

O golpe haitiano foi o impulso final para a redagdo do Protocolo de Washington
de 14 de dezembro de 1992, que reformou a Carta da OEA.

Gragas a esse Protocolo, deu-se nova redacdo do artigo 92 da Carta, permitindo
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suspender qualquer Estado-membro cujo governo tenha sido destituido pela forga, por
maioria de dois tercos. Dispde esse artigo que um membro da Organizagéo, cujo governo
democraticamente constituido seja deposto pela forca, podera ser suspenso do exercicio
do direito de participacdo nas sessdes da Assembleia Geral, da Reunido de Consulta, dos
Conselhos da Organizacéao e das Conferéncias Especializadas, bem como das comissdes,
grupos de trabalho e demais 6rgaos que tenham sido criados. A faculdade de suspenséo
somente sera exercida quando tenham sido infrutiferas as gestdes diplomaticas que a
Organizacéo houver empreendido a fim de propiciar o restabelecimento da democracia
representativa no Estado-membro afetado. O membro que tiver sido objeto de suspensao
devera continuar observando o cumprimento de suas obriga¢fes com a Organizacdo. A
Assembleia Geral encerrara a suspensao mediante decisdo adotada com a aprovacéao de
dois tergcos dos Estados-membros.

O caso do Haiti demonstra ser possivel, mesmo diante da omissao de disposi¢des
claras na Carta da OEA, o posicionamento firme da Organizacao contrario a violagdes de
direitos humanos. E construido um elo de ligagdo, ento, entre os 6rgaos de protecdo de
direitos humanos no sistema interamericano (Comisséo) com o Conselho Permanente da
OEA. Na medida em que ha o descumprimento das decisfes vinculantes oriundas deste
sistema, deve a OEA zelar para que o Estado infrator repare o dano aos direitos humanos,

cumprindo com as referidas decis@es.

3) A Carta Democrética Interamericana.

Em 2001, foi dado mais um passo rumo ao fortalecimento do mecanismo coletivo
politico de protecdo de direitos humanos na OEA, com a aprovacdo da Carta Democréatica
Interamericana.

Suas raizes remontam a 1991, quando os Estados da OEA, em sessdo da
Assembleia Geral em Santiago (Chile), adotaram o “Compromisso de Santiago com a
Democracia e Renovacdo do Sistema Interamericano” e editaram a Resolugdo sobre
Democracia Representativa, mais conhecida como “Resolucdo 1080 da OEA.

Essa resolucdo determinou a convocacgédo imediata do Conselho Permanente no
caso de ruptura democratica em qualquer um dos Estados membros. Além disso, a

Resolucdo encarregou o Conselho Permanente de elaborar um conjunto de propostas
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visando reforcar a preservacéo da democracia nas Américas.?® Durante a década de 90 do
século passado, essa Resolucdo foi invocada ao menos em quatro ocasides: Haiti (1991),
Peru (1992), Guatemala (1993) e Paraguai em 1996.

Em 2001 foi aprovada, na Capula das Américas de Quebec (Canada), a Carta
Democrética Interamericana (CDI). Apds discussdes sobre se a CDI deveria ser aprovada
por intermédio de um Protocolo Modificador da Carta da OEA, os Estados optaram pela
sua aprovacdo sob a forma de resolugdo da Assembleia Geral da OEA. Assim, em 11 de
setembro de 2001, a Assembleia Geral da OEA aprovou, por unanimidade, a CDI em sua
reunido em Lima (Peru). A Carta, por ter sido aprovada como resolucdo da Assembleia
Geral da OEA néo é vinculante, compondo a soft law (direito em formacdo) que rege a
tematica na regido. Contudo, a Carta constitui importante vetor de interpretacdo de como
promover a democracia, que consta inclusive da Carta da OEA (art. 22, “b”).?’

O ineditismo da Carta Democrética Interamericana consiste em seu objetivo de
exigir o respeito a democracia formal (rotatividade do poder e elei¢des periddicas) e
também a democracia substancial (justica social), estabelecendo o direito a democracia,
bem como superando a antiga preocupacao de defesa da ordem democratica somente nos
casos de golpes de Estado que caracterizaram a regido por décadas.

A Carta possui 28 artigos divididos em 6 partes: 1) a democracia e 0 sistema
interamericano; 1) a democracia e os direitos; 111) democracia, desenvolvimento integral
e combate a pobreza; V) fortalecimento e preservacdo da institucionalidade democratica;
V) a democracia e as missbes de observacdo eleitoral; e VI) promoc¢do da cultura
democrética.

A Carta Democrética inicia sustentando que a Carta da Organizacao dos Estados
Americanos reconhece que a democracia representativa € indispensavel para a
estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido, e que um dos propdsitos da OEA é

promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio da nao

% Assembléia Geral da Organizagédo dos Estados Americanos, “AG/RES/ 1080 (XX1-0/01)”,
1991. http://www.0as.org/xxxiiga/portugues/documentos/democracia_repres.pdf.

2" Organizagdo dos Estados Americanos, “Carta Da Organizacdo Dos Estados Americanos”,
OEA, 1948. https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-
41 Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.htm. “Artigo 22 Para realizar os
principios em que se baseia e para cumprir com suas obrigacdes regionais, de acordo com a Carta das
Nacdes Unidas, a Organizacdo dos Estados Americanos estabelece como prop6sitos essenciais 0s
seguintes: (...) b. Promover e consolidar a democracia representativa, respeitado o principio da nao
intervengdo”.
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intervencdo. Logo, qualquer alteragdo ou ruptura inconstitucional da ordem democrética
em um Estado-membro constitui um obstaculo insuperavel a participacdo do Governo do
referido Estado nos dialogos americanos.

A partir dessa diretriz, a CDI dispde os deveres do Estado na promogéo do
regime democréatico. Na realidade, a OEA assume que a missdo da Organizacgdo nao se
limita aos casos de ruptura do regime democratica, mas também abrange a consolidacéo,
prevencao e antecipacdo das causas dos problemas que afetam o sistema democratico
de um determinado Estado americano.

Sua divisdo em seis partes esclarece seu alcance amplo: a CDI cuida da democracia
no sistema interamericano, definindo que os povos da América tém direito a democracia
e seus governos tém a obrigacao de promové-la e defendé-la, sendo a democracia essencial
para o desenvolvimento social, politico e econdmico dos povos das Américas (parte I).
Além disso, a CDI faz o vinculo entre a democracia e os direitos humanos, pois sdo
elementos essenciais da democracia representativa, entre outros, o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, 0 acesso ao poder e seu exercicio com sujei¢do ao
Estado de Direito, a celebracdo de elei¢des periddicas, livres, justas e baseadas no sufragio
universal e secreto como expressao da soberania do povo, o regime pluralista de partidos
e organizacdes politicas, e a separacdo e independéncia dos poderes publicos. Ademais, a
Carta menciona gue sdo também componentes fundamentais do exercicio da democracia
a transparéncia das atividades governamentais, a probidade, a responsabilidade dos
governos na gestdo publica, o respeito dos direitos sociais e a liberdade de expresséo e de
imprensa (parte 11).

Apds, a Carta expde o vinculo entre democracia, desenvolvimento integral e
combate a pobreza, reconhecendo que a miséria, o analfabetismo e os baixos niveis de
desenvolvimento humano sdo fatores que incidem negativamente na consolidacédo da
democracia. Logo, os Estados-membros da OEA se comprometem a adotar e executar
todas as a¢Oes necessérias para a criacdo de emprego produtivo, a redugdo da pobreza e a
erradicacdo da pobreza extrema, levando em conta as diferentes realidades e condicdes
econémicas dos paises do Hemisfério. A Carta defende que a promocéo e observancia
dos direitos econdmicos, sociais e culturais sdo inerentes ao desenvolvimento integral, ao
crescimento econdémico com equidade e a consolidacdo da democracia dos Estados do
Hemisfério. O vinculo com o meio ambiente é explicitado, pois, para a Carta, o exercicio

da democracia facilita a preservacdo e 0 manejo adequado do meio ambiente.
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Assim, ficou disposto que é essencial que os Estados implementem politicas e
estratégias de protecdo do meio ambiente, respeitando os diversos tratados e convencoes,
para alcancar um desenvolvimento sustentavel em beneficio das futuras geragdes. Esse
compromisso comum frente aos problemas do desenvolvimento e da pobreza também
ressalta a importancia de manter os equilibrios macroeconémicos e o imperativo de
fortalecer a coesdo social e a democracia (parte I11).

Em seguida, a CDI trata do fortalecimento e preservacdo da institucionalidade
democratica, repetindo a formula do Protocolo de Washington (1992), pela qual qualquer
Estado membro ou o Secretario-Geral poderd solicitar a convocacdo imediata do
Conselho Permanente para realizar uma avaliacdo coletiva da situacdo de ruptura
democratica em um Estado-membro. O Conselho Permanente, segundo a situacéo, podera
determinar a realizacdo das gestdes diplomaticas necessarias, incluindo os bons oficios,
para promover a normalizacdo da institucionalidade democratica. Se as gestbes
diplomaticas se revelarem infrutiferas ou a urgéncia da situacdo aconselhar, o Conselho
Permanente convocard imediatamente um periodo extraordindrio de sessdes da
Assembleia Geral para que esta adote as decisfes que julgar apropriadas, incluindo
gestbes diplomaticas, em conformidade com a Carta da Organizacdo, o Direito
Internacional e as disposicGes desta Carta Democratica. No processo, serdo realizadas as
gestdes diplomaticas necessarias, incluindo os bons oficios, para promover a
normalizacdo da institucionalidade democratica.

Quando a Assembleia Geral, convocada para um periodo extraordinario de
sessOes, constatar que ocorreu a ruptura da ordem democratica num Estado-membro e
que as gestdes diplomaticas tenham sido infrutiferas, em conformidade com a Carta da
OEA tomara a decisdo de suspender o referido Estado-membro do exercicio de seu
direito de participagédo na OEA mediante o voto afirmativo de dois ter¢os dos Estados-
membros, entrando em vigor imediatamente.

Todavia, o Estado-membro que tiver sido objeto de suspensdo devera continuar
observando o cumprimento de suas obrigacbes como membro da Organizagdo, em
particular em matéria de direitos humanos. Adotada a decisdo de suspender um governo,
a Organizacdo mantera suas gestdes diplomaticas para o restabelecimento da democracia
no Estado-membro afetado. Uma vez superada a decisdo que motivou a suspensao,
qualquer Estado-membro ou o Secretario-Geral poderd propor a Assembleia Geral o
levantamento da suspensdo. Esta decisdo sera adotada pelo voto de dois tercos dos
Estados-membros, de acordo com a Carta da OEA (parte 1V da CDI).
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A Carta Democrética ainda rege as missdes de observacao eleitoral (parte V) e
também a promocdo da cultura democratica (parte VI).

Assim, salta aos olhos que a CDI contempla um rol abrangente de disposicdes de
fortalecimento integral da democracia nas Américas, fugindo ao lugar comum da mera
existéncia de elei¢bes periodicas.

Faltaram, contudo, mecanismos de acompanhamento do cumprimento, pelos
Estados, dessas regras. Somente a ruptura do regime democratico possui uma sancao
clara, que € a suspensdo da participacdo na OEA (Protocolo de Washington, visto acima).
As demais disposi¢cdes sdo carentes de supervisao e, principalmente, cobranca dos

Estados faltosos.

4) O mecanismo coletivo quase judicial: a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos

No sistema da OEA, a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos foi inserida
como 6rgao principal em 1967 (Protocolo de Buenos Aires) com a clara misséo de zelar,
pelo prisma juridico, pela promocéo de direitos humanos.

A Comissao é composta por sete membros (Comissarios ou Comissionados), que
deverdo ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de
direitos humanos. Os membros da Comisséo serdo eleitos por quatro anos e s6 poderdo
ser reeleitos uma vez, sendo que 0 mandato é incompativel com o exercicio de atividades
que possam afetar sua independéncia e sua imparcialidade, ou a dignidade ou o prestigio
do seu cargo na Comisséo.

Os membros da Comisséo serdo eleitos a titulo pessoal, pela Assembleia Geral da
OEA, de uma lista de candidatos propostos pelos Governos dos Estados membros. Cada
Governo pode propor até trés candidatos (ou seja, pode propor apenas um nome), nacionais
do Estado que os proponha ou de qualquer outro Estado membro. Quando for proposta uma
lista triplice de candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de Estado diferente do
proponente.

Apesar de teoricamente atuarem desvinculados do Estado da nacionalidade, o
Regulamento da Comissao (2009, artigo 17) prevé que os membros da Comissédo nao
poderdo participar na discussao, investigacdo, deliberacdo ou decisdo de assunto
submetido & consideracdo da Comissdo, se forem cidaddos do Estado objeto da

consideragcdo geral ou especifica da Comissdo, ou se estiverem credenciados ou
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cumprindo missédo especial como diplomatas perante esse Estado. Essa medida preserva
a imagem da Comisséo e evita especula¢@es sobre 0os motivos do voto do Comissério em
caso envolvendo o seu proprio pais. Em resumo, a Comissdo € um 6rgdo principal da
OEA, porém auténomo, pois seus membros atuam com independéncia e imparcialidade,
ndo representando o Estado de origem.

H& uma complementaridade entre 0 mecanismo politico (operacionalizado pela
Assembleia Geral, Secretaria-Geral e Conselho Permanente) e o mecanismo quase
judicial, pois esse ultimo forneceria 0 marco juridico que atestaria o eventual
descumprimento das normas de direitos humanos pelos Estados.

Por disposicdo expressa da Carta da OEA,?8 partes expressivas das atribuicoes da
Comissdo sé se desenvolverdo sob a égide da Carta da OEA caso o Estado alvo ainda ndo
tiver ratificado a Convencao Americana de Direitos Humanos.

Ha, entdo, uma relacdo de subsidiariedade: caso o Estado tenha ratificado a
Convencdo Americana, a Comissao atuara sob a égide de tal diploma; se pertencer ao
grupo de 12 Estados que ainda ndo a ratificou, a Comissédo atuara de acordo com a Carta
da OEA e a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. A Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos tem, entdo, duplo tratamento normativo: o primeiro
deles, ja analisado, perante a Carta da OEA e o segundo, perante a Convencao Americana
de Direitos Humanos. Todavia, o0 6rgdo é o mesmo, variando apenas as atribui¢es quando
age como 6rgao da OEA ou quando age como érgédo da Convencdo Americana de Direitos
Humanos.

Em sintese, a OEA, com base nos preceitos de sua Carta, ndo esperou pelo
surgimento e fortalecimento do sistema interamericano especifico de prote¢do aos direitos
humanos. Para tanto, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos foi criada em 1959

e, em seu estatuto, consta a atribui¢do de promover os direitos humanos proclamados na

2 Dispde o artigo 145 da Carta que “enquanto ndo entrar em vigor a convencao interamericana

sobre direitos humanos a que se refere o Capitulo XV, a atual Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos velara pela observancia de tais direitos”. O artigo 12 do Estatuto da Comissao segue a mesma
linha dispondo que: “ Artigo 12— 1. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é um drgdo da
Organizacéao dos Estados Americanos criado para promover a observancia e a defesa dos direitos
humanos e para servir como érgéo consultivo da Organizagdo nesta matéria. 2. Para os fins deste Estatuto,
entende-se por direitos humanos: a. os direitos definidos na Convencédo Americana sobre Direitos
Humanos com relacdo aos Estados Partes da mesma; b. os direitos consagrados na Declaragdo Americana
de Direitos e Deveres do Homem, com relacdo aos demais Estados membros.
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Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948.2° Com o Protocolo de
Buenos Aires, de 1967, os direitos constantes da Declaracdo foram considerados os
direitos fundamentais que a Carta da OEA havia mencionado em seu artigo 32, “I”.

A Comissdo € o 6rgdo ao qual incumbe a promocao e a averiguacao do respeito e
a garantia destes direitos fundamentais. Pode elaborar estudos e ofertar capacitagcdo
técnica aos Estados. Pode também criar relatorias (similares as relatorias do mecanismo
extraconvencional onusiano), dirigidas pelos Comissarios, cujos relatérios serdo
submetidos a Assembleia Geral da OEA. Além disso, pode efetuar visitas de campo, a
convite do Estado interessado.

Além disso, o estatuto da Comisséao possibilita que ela receba peticdes individuais
contendo alegadas violacGes a direitos humanos protegidos pela Carta da OEA e pela
Declaracdo Americana, de maneira similar ao sistema de peticao individual sob a égide da
Convencado Americana de Direitos Humanos.®® O objetivo desse sistema é a elaboracéo de
recomendacdo ao Estado para a observancia e garantia de direitos humanos protegidos
pela Carta da OEA e pela Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem.

Além desses dispositivos da Carta, os Estados membros da OEA estdo vinculados
ao cumprimento dos direitos mencionados na Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, que é considerada interpretacdo auténtica dos dispositivos
genéricos de protecdo de direitos humanos da Carta da OEA.3!

Iniciado o procedimento de apuracdo de violacdo de direitos humanos, estabelece-
se 0 contraditério e a ampla defesa do Estado. O esgotamento dos recursos internos €

considerado condicdo processual desse procedimento e a Comissdo tem o poder de

29 Artigo 12 do Estatuto da Comisséo, aprovado pela Resolugio 447/79 da Assembleia Geral da
OEA. Tal estatuto foi modificado pela Resolucdo 508 de 1980.

%0 Conforme o artigo 51 do Regulamento da Comisséo de 2009.

31 Nesse sentido, afirmou a Corte Interamericana de Direitos Humanos que a Declaracio
Americana contém e define os direitos humanos aos quais a Carta da OEA faz referéncia genérica. Para a
Corte, “Para os Estados membros da Organizagdo, a Declaragdo ¢ o texto que determina quais S0 0s direitos
humanos aos quais se refere a Carta”. Ver in Corte Interamericana de Direitos Humanos, Parecer Consultivo
sobre interpretagdo da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (art. 64 da Conveng&o), n.
10/89, de 14 de julho de 1989, Série A, n. 10, paragrafo 45, p. 25. Sobre os casos da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ver André de Carvalho Ramos, Direitos Humanos em Juizo. Comentérios aos casos
contenciosos e consultivos da Corte Interamericana de Direitos Humanos (S0 Paulo: Max Limonad,
2001).

HEMISFERIO. Vol. 3, 2017 ISSN 2412-0715



André de CARVALHO RAMOS

solicitar que os Estados informem sobre todas as medidas que adotaram quanto ao caso
concreto.® Assim, busca-se, antes de mais nada, a conciliacdo e incita-se o Estado
violador a realizar medidas de reparacdo do fato internacionalmente ilicito.

O procedimento termina com a elaboragéo de recomendacdes aos governos dos
Estados para o respeito dos direitos humanos. Caso o Estado ndo cumpra com tais
recomendacdes, a Comissao decide pelo encaminhamento & Assembleia Geral para que
esta adote, como 6rgdo politico encarregado do respeito as disposi¢des da Carta da OEA,
medidas para fomentar o respeito aos direitos humanos.?

Como vimos acima, a Assembleia s6 sancionou 0s casos de ruptura do regime
democrético, faltando ainda impor san¢des pelos descumprimentos de outros direitos
previstos na Carta da OEA e na Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem.

5) As relatorias tematicas e geograficas da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos

A Organizacdo dos Estados Americanos criou, ao longo dos anos, Relatorias
sobre paises e temas de direitos humanos, vinculadas a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos.

No tocante as relatorias tematicas, destaca-se a Relatoria Especial para a
Liberdade de Expressdo, criada em 1997 e com carater permanente, independéncia
funcional e estrutura prépria (que inclusive conta com financiamento externo). A cria¢do
dessa Relatoria permanente busca incentivar a plena liberdade de expressao e informagéo
nas Ameéricas, direito essencial para o enraizamento da democracia em Estados de
passado ditatorial recente (a maior parte dos Estados americanos vivenciaram periodos
longos de ditaduras no século XX). Cabe a Relatoria Especial para a Liberdade de
Expressdo: 1) elaborar relatorio anual sobre a situacdo da liberdade de expressdo nas
Américas e apresenté-lo & Comissdo para apreciagdo e futura inclusdo no Relatério Anual
da Comissdo IDH a Assembleia Geral da OEA; 2) preparar relatorios tematicos; 3) obter
informacdes e realizar atividades de promocao e capacitacao sobre a tematica; 4) acionar

imediatamente a Comisséo a respeito de situagdes urgentes para que estude a adogéo de

32 Ver art. 18, alinea “d”, do Estatuto da Comissdo, de 1979.
33 Art. 18, alinea f, do Estatuto da Comiss&o.
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medidas cautelares ou solicite a adocéo a Corte Interamericana de Direitos Humanos; e
5) remeter informacdo a Comissdo para instruir casos individuais relacionados com a
liberdade de expressao.

H& ainda as seguintes Relatorias da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA:34 a) Relatoria sobre os direitos das mulheres; b) Relatoria sobre os
direitos dos migrantes; ¢) Relatoria sobre os direitos da crianca; d) Relatoria sobre os
direitos de lésbicas, gays, bissexuais, trans e intersexuais (LGBTI); e) Relatoria sobre os
direitos das pessoas privadas de liberdade; f) Relatoria sobre os direitos das pessoas
afrodescendentes; g) Relatoria sobre os direitos dos povos indigenas; h) Relatoria sobre
os defensores e defensoras de direitos humanos; i) Unidade sobre os direitos econdmicos,
sociais e culturais.

Cada comissionado (comissario) € também relator geogréfico para determinado
grupo de paises membros da OEA.

Apesar de ndo possuirem forca vinculante e serem considerados meras
recomendacdes, os relatérios sdo amplamente divulgados e devem servir de subsidios para

as futuras acgdes dos Estados na protecéo dos direitos humanos.

6) Carta Social das Américas

A Carta Social das Américas (CSA) foi aprovada pela Assembleia Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 2012, em linha com o que dispde a Carta
Democratica Interamericana no que tange a interdependéncia entre o desenvolvimento
econdmico e social e a democracia. A Carta estimula os Estados a erradicar a pobreza,
enfrentar a exclusdo social e combater a desigualdade, que sdo considerados Obices a
consolidagdo da democracia no continente.

A Carta possui 35 artigos divididos em 5 capitulos: 1) justica social,
desenvolvimento com igualdade e democracia; 2) desenvolvimento econémico inclusivo
e equitativo; 3) desenvolvimento cultural, diversidade e pluralidade; 4) solidariedade e
esforgo conjunto das Américas.

Nos “considerandos”, a Carta reconhece “a universalidade, a indivisibilidade e a

interdependéncia de todos os direitos humanos e seu papel essencial para o

3 OEA, “Comision Interamericana de Derechos Humanos”, Organizacion de los Estados
Americanos, (August 1, 2009), http://www.o0as.org/es/cidh/mandato/composicion.asp#tab3.
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desenvolvimento social e a realizacdo do potencial humano, e reconhecendo a
legitimidade e a importancia do Direito Internacional dos Direitos Humanos para sua
promogéo e prote¢do”. Entretanto, esse reconhecimento da indivisibilidade dos direitos
humanos ndo impedir a Carta de prever, timidamente, a adogdo progressiva de medidas
para implementar os direitos sociais (em sentido amplo) por parte dos Estados membros,
0 que ndo ocorre com os direitos civis e politicas.

O primeiro capitulo abarca dispositivos sobre a busca pela justica social, que deve
ser promovida pelos Estados, ja que o desenvolvimento com igualdade fortalece a
democracia, sendo ambos interdependentes e se reforcam mutuamente. Foi enfatizado
que a garantia dos direitos econdmicos, sociais e culturais sdo inerentes ao
desenvolvimento integral, ao crescimento econdmico com igualdade e a consolidacéo da
democracia nos Estados (art. 2°). Contudo, os Estados devem implementar tais direitos
apenas progressivamente, pela adocdo de politicas e programas que considerem mais
eficazes e adequados a suas necessidades, em conformidade com as escolhas
democréticas e 0s recursos disponiveis.

O combate a pobreza deve ser objetivo do Estado, para que seja suprimida a
exclusdo social e desigualdade, devendo ser adotadas politicas e programas publicos para
alcancar esse fim.

Por sua vez, cada Estado tem a responsabilidade primordial pelo seu
desenvolvimento e, ao escolher seu sistema econdmico e social em um ambiente de
democracia, deve buscar o estabelecimento de uma ordem econémica e social mais justa,
que possibilite a plena realizacdo do ser humano. Nessa linha, a Carta estipula que a
pessoa humana é o centro, participe e beneficiario principal do processo de
desenvolvimento econémico inclusivo, justo e equitativo (art. 6°). Por isso, as politicas
econdmicas e sociais devem promover a geracdo de emprego e a reducao da desigualdade
de renda, focando no combate a pobreza, desigualdade e dignidade, o que € uma luta
conjunta do Estado e da sociedade civil.

Os Estados devem buscar eliminar os obstaculos ao desenvolvimento, com vistas
a consolidacdo e plena vigéncia dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais (art. 7°). No tocante aos direitos dos trabalhadores, cabe ao Estado a promogéo
do trabalho decente, a reducéo do desemprego e do subemprego e a atengédo aos desafios
do trabalho informal, que constituem em elementos essenciais para que se alcance o
desenvolvimento econdmico com igualdade (art. 8°). A Carta faz ainda referéncia a
Declara¢do da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os Principios e Direitos
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Fundamentais no Trabalho e seu Acompanhamento, de 1998, pela qual se busca o
fomento de uma forca de trabalho de qualidade e com justica social.

Além disso, os Estados devem promover e executar politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento econdémico com justica social, reconhecendo a importancia dos
programas que contribuam para a incluséo e a coeséao social e gerem renda e emprego. A
Carta ressalta o importante papel das micro, pequenas e médias empresas, bem como das
cooperativas e outras unidades de producdo. As politicas publicas e as estruturas
normativas devem promover a criagdo de novas empresas e a incorporacdo do setor
informal & economia formal (art. 99).

Apesar da forte inclinacdo na protecao dos trabalhadores e dos setores excluidos
das sociedades americanas, a Carta reconhece o direito de propriedade (art. 11), pugnando
pela criacdo de um sistema de direitos de propriedade voltado a oferta de seguranca
juridica aos povos das Ameéricas, facilitando a formacdo de capital e promovendo o
desenvolvimento econémico com justica social e, desse modo, contribuindo para a sua
prosperidade geral.

A Carta valorizou também o meio ambiente: Os Estados promoverdo, em parceria
com o setor privado e a sociedade civil, o desenvolvimento sustentavel por meio do
crescimento econémico, do desenvolvimento social e da conservacdo e uso sustentavel
dos recursos naturais.

Por sua vez, a Carta estabelece que os Estados devem implementar politicas de
protecdo social integral, com prioridade aos vulneraveis (Art. 14), reconhecendo as
contribuicdes dos povos indigenas, afrodescendentes e comunidades migrantes para o
processo histérico continental, devendo-se valoriza-las. Por isso, cabe aos Estados adotar
politicas para promover a inclusdo e prevenir, combater e eliminar todo tipo de
intolerancia e discriminacgéo, especialmente a discriminacdo de género, étnica e racial,
para resguardar a igualdade de direitos e oportunidades e fortalecer os valores
democréticos.

Tal qual a Carta Democrética Interamericana, a Carta Social das Américas (CSA)
ndo é um texto vinculante, possuindo a natureza juridica de soft law, ou seja, um diploma
nédo vinculante que serve para apontar, aos Estados, condutas que podem ser transformar
em normas vinculantes no futuro (pela sua aceitagdo como norma consuetudinaria ou
inser¢do em tratados internacionais). Outra possibilidade de aplicacdo da “Carta Social”

é seu uso pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, como instrumento de
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interpretacdo da dimensdo social dos direitos previstos na Convencdo Americana de

Direitos Humanos.

Concluséo:

Um dos maiores desafios nas Américas no século XXI consiste no
reconhecimento da centralidade do tema dos direitos humanos e sua protecdo na agenda
do Direito Internacional da regido, rumo a realizacdo de valores comuns da sociedade
humana. A consolidacdo desses valores comuns € um processo em curso na atividade
dos varios 6rgaos internacionais de direitos humanos e, em especial, da Organizagdo dos
Estados Americanos.

Por isso, 0 presente artigo debrugou-se sobre a atividade do chamado sistema de
protecdo de direitos humanos engendrado a partir da Carta da OEA.

Este sistema caracteriza-se por ser essencialmente colaborativo (incentivando os
Estados a promover os direitos humanos), atuar por meio de recomendacdes (e ndo por
decisdes vinculantes) e ainda com ampla abrangéncia geografica (atingindo todos os
Estados das Américas e ndo somente os Estados que ratificaram a Convengdo Americana
de Direitos Humanos).

O rol dos direitos protegidos é integral, abarcando tanto os direitos civis e
politicos, com especial destaque a protecdo do direito a democracia, bem como os direitos
sociais, econdmicos e culturais, como se viu acima no estudo da Carta Democratica
Interamericana e na Carta Social das Ameéricas.

Em que pese eventuais criticas sobre as dificuldades de melhorias em varias
situagbes envolvendo direitos humanos na regido, a existéncia desse olhar
interamericano sobre a temética € de extrema importancia, pois traz visibilidade e chama
a atencdo dos Estados sobre a necessidade de reparagdo das violagOes de direitos, o que
atende aos interesses tanto dos governos quanto da sociedade civil nos Estados

democraticos da regido.
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