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Resumen:

Pese a que ya existia una participacion de la mujer en el &mbito de la Defensa antes de su
incorporacion formal a las Fuerzas Armadas, la remocion de las barreras institucionales y
normativas para garantizar su acceso en la Republica Argentina recién fue completada a fines del
siglo pasado. Sin embargo, esta posibilidad no trajo aparejada la equidad de género ni la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres. En ese marco, este trabajo se propone analizar el
vinculo entre la realizacion de politicas, proyectos y acciones de la Direccion de Politicas de
Género, perteneciente a la Direccion Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario del Ministerio de Defensa de la Republica Argentina, y la reforma del sistema de
Justicia Militar realizada en el pais a través de la Ley N° 26.394 del afio 2008.

A partir de una metodologia cualitativa, se realizd una revision bibliografica y se
sistematizd el trabajo de la Direccidon a través de la lectura critica del material documental
elaborado por ésta, fundamentalmente los libros de edicién anual “Equidad de Género y Defensa:
una politica en Marcha”. La hipotesis que orientd este trabajo es que la reforma del sistema de
justicia militar, bajo los principios del gobierno civil de la defensa y el soldado ciudadano, sentd
las bases para la realizacién de politicas publicas en defensa que promueven la equidad de género
en las Fuerzas Armadas en la Argentina.
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La incorporacion de politicas publicas con perspectiva de género en Argentina (2010-2015)

Abstract:

Although there was already a participation of women in the field of defense before formal
incorporation into the Armed Forces, the removal of institutional and regulatory barriers to
ensure access in Argentina was recently completed late last century. However, this possibility did
not bring about gender equality and equal opportunities between men and women. In this context,
this paper analyzes the link between the realization of policies, projects and actions of the
Directorate of Gender Policy, part of the National Directorate of Human Rights and International
Humanitarian Law of the Ministry of Defense of Argentina, and the reform of Military Justice held
in the country through Law No. 26.394 in 2008.

From a qualitative methodology, a literature review was conducted and the work of the
Directorate was systematized through a critical reading of documentary material created by it,
mainly the annually edited books called "Gender Equality and Defense: a Policy in Progress ™.
The hypothesis that guided this work is that the reform of the military justice system, under the
principles of a civil government of defense and citizen soldiers, laid the foundation for conducting
public policy advocacy that promotes gender equity in the Armed Forces in Argentina.

Palabras claves:politicas publicas — género — justicia militar — Fuerzas Armadas
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Introduccion

Argentina es uno de los paises de América Latina que mas revisiones hizo sobre sus Fuerzas
Armadas, y que mas ha avanzado en su control civil democratico. También es el pais que mas ha
desarrollado a las politicas de defensa como politicas publicas definidas por el Poder Ejecutivo,
articuladamente con el Congreso Nacional, la comunidad académica y la sociedad civil.® Todo ello
bajo dos orientaciones generales: el gobierno civil de la defensa y el soldado ciudadano o
ciudadano de uniforme. Al respecto, la Ley N° 26.394 de 2008 confirma estas orientaciones e
incorpora la perspectiva de genero en el sistema de justicia militar, erigiendo a las Fuerzas
Armadas como respetuosas de los Derechos Humanos y promotoras de la democracia.

No obstante ello, aun se presentan maltiples desafios en torno a la equidad de género. De
forma general, el lugar de las mujeres en las Fuerzas Armadas es un debate en curso en la mayoria
de las democracias del mundo.* Aunque sus oportunidades se han expandido en los ultimos 40
afios, su participacion no supera el 15%, y en muchos paises solo adoptan roles frecuentemente
vinculados su genero, como enfermeria o tareas administrativas. En la Republica Argentina entre

SR. Diamint, “La Historia Sin Fin: El Control Civil de Los Militares En Argentina”. Nueva Sociedad 213
(Febrero 2008): 96.

4OSCE/ODIHR, “Handbook of Human Rights and Fundamental Freedoms of Armed Forces Personnel”
(OSCE Office for Democratic Institutions and Human Rights, 2008), 18,
https://www.osce.org/odihr/31393?download=true.
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la década de 1980 y 2011 se han removido las restricciones laborales vinculadas al acceso
femenino a las armas. Sin embargo, su acceso no garantiza la igualdad de trato ni oportunidades.
Ademas, las mujeres representan un 14% del total de las Fuerzas Armadas, siendo uno de los
porcentajes mas altos del mundo. Pero ese dato no permite distinguir cual es su participacion en
los cargos jerarquicos, si existe una equidad de género en la vida y la carrera militar, y si los
derechos fundamentales de las mujeres militares son respetados. Sobre estas cuestiones abordara
el presente trabajo.

Para ello, la primera seccion enmarcard la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas de defensa a la luz de la Ley N° 26.394 que reforma el Sistema de Justicia Militar.
Posteriormente, se comentara la creacion de la Direccion de Politicas de Género bajo la orbita de
la Direccién de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de
Defensa, asi como de otros espacios vinculados a ella. Para un examen de las politicas publicas
con perspectiva de género desarrolladas en el periodo 2010-2015, se abordara el trabajo de la
Direccion a través de cuatro ejes: 1. formacion y capacitacion; 2. reformas normativas e
institucionales; 3. difusion y comunicacion; y 4. cooperacién internacional. Por ultimo, la cuarta
seccion analizara el vinculo entre la reforma del sistema de justicia militar y las politicas abordadas
en la seccion anterior, esbozando conclusiones preliminares. Se espera asi contribuir al debate
sobre la participacion de las mujeres en las Fuerzas Armadas, el desarrollo de politicas publicas
que incorporen la perspectiva de género y la consolidacién de unas Fuerzas democraticas y
respetuosas de los Derechos Humanos.

1. La concepcion de las Fuerzas Armadas como una institucion estatal al servicio
de la democracia y los derechos humanos a través de la Ley n° 26.394.

El abordaje de la reforma del sistema de administracion de Justicia Militar a partir de la
Ley Nacional N° 26.394 de 2008 es fundamental para comprender la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas del Ministerio de Defensa de la Republica
Argentina.® La ley implica un cambio de paradigma en relacion a la concepcion del derecho
militar: mientras que anteriormente se le otorgaba una estructura especial, auténoma vy
diferenciada, a partir de 2008 se lo integra al Poder Judicial ordinario. Asi, el sistema jurisdiccional
militar autbnomo desaparece, desdoblandose en dos: 1. El subsistema penal, a cargo de la justicia
penal ordinaria; y 2. El subsistema disciplinario, que permanece en la orbita de las Fuerzas,
regulando el comportamiento cotidiano de sus miembros y sancionando las faltas disciplinarias e
infracciones propias de la funcion militar necesarias.® Para el logro de estas transformaciones el
Ministerio de Defensa en el afio 2006 solicitd la conformacion de una Comision de Trabajo
dedicada a la elaboracion de un proyecto de reforma del Codigo de Justicia Militar. Es importante

5> Su reglamentacion general y conjunta para todas las Fuerzas fue a través del Decreto Reglamentario N°
2.666/12.

6A. Amsler, “El Nuevo Rol de La Direccién Nacional de Derechos Humanos Y Derecho Internacional
Humanitario Y de La Auditoria General de Las Fuerzas Armadas a La Luz de La Reforma Del Sistema Disciplinario
Militar”. in Ministerio de Defensa (Coord.) Derecho Militar Contemporaneo: El Sistema de Administracion de
Justicia Militar a Partir de La Ley Nacional N2 26.394 (Buenos Aires: Ministerio de Defensa, 2014), 17.
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mencionar que el grupo estaba integrado por representantes de organizaciones de la sociedad civil,
académicos y miembros de oficinas de gobierno tanto del Ministerio de Defensa como de otras
carteras ministeriales involucradas en la tematica. Sus conclusiones fueron remitidas por el Poder
Ejecutivo Nacional (PEN) al Congreso Nacional en el afio 2007, obteniendo sancion definitiva el
6 de agosto de 2008 tras su aprobacion en ambas Camaras.’

Las transformaciones que se produjeron en relacion al subsistema disciplinario militar
fueron profundas. Primeramente, se especifica que solo serdn objeto de sanciones disciplinarias
aquellas acciones de los miembros de las Fuerzas Armadas que afecten su “efectivo servicio”, es
decir, que hayan interferido en la eficiencia o razon del servicio. Debido a ello, ningin militar
podra ser sancionado por su condicion o sus cualidades, sino por la funcién que desarrollan.® Ser
varén o mujer no es, entonces, una diferencia que pueda ser motivo de sancién disciplinaria ni de
restricciones de sus derechos. En sintonia con ello, se eliminaron ademas las sanciones que iban
en detrimento de los derechos de libertad de orientacion sexual. De forma similar, Riera destaca
que “la disciplina se encuentra orientada a servir a la conduccion del instrumento militar de la
Nacidn para realizar sus tareas de manera mas eficiente y eficaz, desprendiéndose de cuestiones
valorativas relacionadas con la imagen, el prestigio o la calidad de sus miembros”.° A su vez, al
clasificar los tipos de faltas disciplinarias, se incluy6 el acoso sexual como falta grave y el acoso
sexual por un superior como falta gravisima, protegiendo los derechos de género de las mujeres
integrantes de las Fuerzas y estableciendo una postura firme frente a su vulneracion.'® Para poder
considerar su verdadero impacto, es importante sefialar que la sancion gravisima implica la
destitucion, es decir, la pérdida definitiva de grado, la baja de las Fuerzas Armadas y la
imposibilidad de volver a adquirir el estado militar.*! Por Gltimo, la clasificacion de faltas reduce
asimismo el riesgo de que los actores responsables de la sancién tomen decisiones arbitrarias o
discrecionales.

No obstante, otra de las transformaciones que debe destacarse es la reafirmacion del
principio de conduccién civil de la defensa. De acuerdo a esta ldgica, las Fuerzas Armadas son
una agencia perteneciente al Estado Nacional al servicio de la democracia y la proteccion de los
derechos humanos, lo que promueve el fortalecimiento institucional del Estado de Derecho y la
Constitucion Nacional.*? Para consolidar el gobierno civil de la defensa también es fundamental

R. Riera, “El Sistema de Administracion de Justicia Militar de La Ley N° 26.394 Y Su Reglamentacion Por
El Decreto N° 2.666/12”. in Ministerio de Defensa (Coord.) Derecho Militar Contemporaneo: El Sistema de
Administracion de Justicia Militar a Partir de La Ley Nacional N2 26.394 (Buenos Aires: Ministerio de Defensa,
2014), 35.

8 Amsler, “El Nuevo Rol de La Direccion Nacional de Derechos Humanos Y Derecho Internacional
Humanitario Y de La Auditoria General de Las Fuerzas Armadas a La Luz de La Reforma Del Sistema Disciplinario
Militar”, 18.

®Riera, “El Sistema de Administracion de Justicia Militar de La Ley N° 26.394 Y Su Reglamentacion Por El
Decreto N° 2.666/12”, 48.

10 Amsler, “El Nuevo Rol de La Direccion Nacional de Derechos Humanos Y Derecho Internacional
Humanitario Y de La Auditoria General de Las Fuerzas Armadas a La Luz de La Reforma Del Sistema Disciplinario
Militar”, 18.

HRiera, “El Sistema de Administracion de Justicia Militar de La Ley N° 26.394 Y Su Reglamentacion Por El
Decreto N° 2.666/12”, 50.

12|pid., 36.
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garantizar el control civil de las Fuerzas Armadas, que, de acuerdo a Rut Diamint, es entendido
como el “proceso continuo de produccion de politicas de defensa desde el poder legitimamente
instituido, con una cadena de mando claramente definida”.*® Eso supone que los integrantes de las
Fuerzas acepten las reglas de juego establecidas por la sociedad, en consonancia con los valores
democraticos y sus creencias bésicas, y comprendan que es el gobierno quien debe tomar las
decisiones esenciales sobre el aparato militar.

Esta categoria estd vinculada con la de “ciudadano de uniforme” o “soldado ciudadano”,
cuyo origen remite a la reformulacion de las Fuerzas Armadas de Alemania luego de la
Constitucion de Potsdam 1951. De acuerdo a este enfoque los militares retienen sus derechos
humanos asi como sus libertades fundamentales, aunque son objeto de algunas limitaciones y
deberes impuestos por el servicio militar.'* La profesion militar no es una actividad excepcional y
absolutamente diferenciada del resto de las profesiones presentes en la sociedad, que requiere por
lo tanto un tratamiento separado. Por el contrario, “se establece un piso comun entre la vida civil
y la vida militar, en donde uno y otro mantienen una diferencia de grado pero no de naturaleza”.!®
Como consecuencia, las personas que elijan la profesion militar pueden ver restringidos algunos
derechos debido a las particularidades de sus funciones —como los de asociacién sindical o de
huelga-, pero todos los demas, vinculados a su condicién de ciudadano, deben continuar siendo
garantizados. Las particularidades de la vida militar que suelen ser frecuentemente utilizadas para
justificar las restricciones en el ejercicio de los derechos humanos estan vinculadas a preservar el
orden y la disciplina, establecer la neutralidad politica de las Fuerzas Armadas, mantener la
eficiencia operativa, proteger informacion clasificada, obedecer 6rdenes y mantener la estructura
de la organizacion militar.

Es en coherencia con la reafirmacion del gobierno civil de las Fuerzas que emergen dos
instancias que representan al Poder Ejecutivo Nacional a través del Ministerio de Defensa: la
Auditoria General de las Fuerzas Armadas, que no es objeto de este articulo, y la Direccion
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, sobre la que se
profundizara en la siguiente seccion.

2. La incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas del
Ministerio de Defensa de la Republica Argentina (2010-2015).

Las primeras transformaciones en el tratamiento de las cuestiones de género en el &mbito
del Ministerio de Defensa produjeron varias innovaciones institucionales. Los nuevos espacios
cristalizaron una prioridad politica e intentaron dar respuesta a una necesidad detectada. En ese
sentido, el 29 de diciembre de 2008 se cred, mediante la Resolucion del Ministerio de Defensa
(MD) N° 1545, la Direccion de Politicas de Género, dentro de la érbita de la Direccién Nacional

BDiamint, “La Historia Sin Fin: El Control Civil de Los Militares En Argentina”, 96.

14OSCE/ODIHR, “Handbook of Human Rights and Fundamental Freedoms of Armed Forces Personnel”. 18.

®Riera, “El Sistema de Administracion de Justicia Militar de La Ley N° 26.394 Y Su Reglamentacion Por El
Decreto N° 2.666/12”. 37.

6O0SCE/ODIHR, “Handbook of Human Rights and Fundamental Freedoms of Armed Forces Personnel”.
113.
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de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Para comprender su verdadero
impacto es fundamental tener presente que los disefios institucionales no son nunca un marco
neutral. Por el contrario, reflejan opciones politicas especificas, es decir, “estimulan o
desestimulan determinados tipos de acciéon y horizontes de trabajo”.’ Por otra parte, estas
transformaciones tuvieron que darse en el marco de procesos de cambio mayores. Al respecto,
Derdoy argumenta que al igual que otras agendas, las Fuerzas Armadas no son ajenas a lo que
ocurre en el resto de la sociedad.®

De acuerdo a la Resolucion que crea la Direccidn, sus objetivos fundamentales son: a) la
coordinacion con instancias estatales para el disefio y ejecucidn planes, programas y acciones de
difusion, asi como la sensibilizacion y capacitacion, para la incorporacion de la perspectiva de
género en politicas vinculadas a la defensa; b) la propuesta en el ambito de la Direccion de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario de planes y programas para prevenir,
atener y contener problematicas derivadas de la discriminacion en razén de género; c) el anélisis
y la promocion de las reformas normativas e institucionales necesarias para una adecuada
integracion de la perspectiva de género; d) la atencion y el seguimiento de denuncias y/o peticiones
que involucren supuestos de discriminacion basados en el género, asi como la elaboracion de un
registro o base de datos sobre los casos detectados; e) la realizacion de acciones para la inclusion
de normativa internacional en materia de género, especificamente en el &mbito de las operaciones
de mantenimiento de paz (OMP); f) la adopcion de medidas tendientes a garantizar una adecuada
proteccion de la maternidad y paternidad responsable en las Instituciones de la Defensa Nacional,
y e) la elaboracién de una politica integral para la deteccion, atencion y registro de los casos de
violencia intrafamiliar en las Fuerzas Armadas (FFAA).

También fue incluida bajo su coordinacion una instancia de articulacion entre el Ministerio,
las Fuerzas Armadas y la sociedad civil, denominada “Consejo de Politicas de Género para el
ambito de la Defensa”, creada en 2007 mediante la Resolucion N° 274/07. Asimismo, se crearon
las “Oficinas de Género” bajo la dependencia de los Comandos/ Direcciones de Personal de los
Estados Mayores Generales. Sus objetivos son la atencidn de casos y consultas, la participacion
de actividades vinculadas con el asesoramiento en la aplicacién de normativa vinculada con la
integracion de la mujer a las Fuerzas Armadas y la difusion de las politicas de género impulsadas
desde el Ministerio. Por ultimo, también fueron creados los Equipos de Atencion a Victimas de
Violencia Intrafamiliar, sobre los cuales se profundizara posteriormente.

La memoria de la Direccion de Politicas de Género del afio 2011 reconoce que fue
necesario para organizar sus acciones realizar un diagnostico. A través del mismo se detectaron
las siguientes dificultades en la resolucion de casos: 1) falta de conocimiento en la materia y en
relacion a los derechos existentes sobre cuestiones de género; 2) no aplicacion en numerosas
oportunidades de la normativa vigente vinculada a la proteccion de esos derechos; 3) temor de las
victimas en torno a la posibilidad de denunciar actos de discriminacion o violacion de esos
derechos; y 4) bajo nivel de respuestas a las denuncias realizadas. De forma mas general, diversos

UG, Caetano, M. Vazquez, and D. Ventura, “Reforma Institucional Del MERCOSUR. Analisis de Un Reto”.
in La Reforma Institucional Del MERCOSUR: Del Diagnéstico a Las Propuestas (Montevideo: CEFIR, 2009), 22.

8M. Derdoy, “Incorporacion E Integracion de Las Mujeres En Las Fuerzas Armadas”. Documentos de
Trabajo de La Escuela de Defensa Nacional 10 (s.f.): 9, http://www.edena.mindef.gob.ar/docs/DOCN10.pdf.
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especialistas han detectado numerosos obstaculos para la efectiva equidad de género en el &mbito
de la defensa. Por un lado, el ingreso de la mujer en las Fuerzas Armadas no garantiza la efectiva
igualdad en su carrera militar, debido al gran peso que tiene el factor “antigiiedad” en el acceso a
cargos jerarquicos. Ademas se identificaron la supervivencia de estereotipos que asimilan al
género determinados roles o funciones, las dificultades para la conciliacion de la vida profesional
y familiar, la utilizacion del embarazo como mecanismo de disuasion para el desarrollo profesional
de las mujeres o su asimilacion a una enfermedad, y la falta de proteccion a victimas de violencia
intrafamiliar.®

En base a estos obstaculos fueron planificadas un conjunto de politicas publicas, que a los
fines del presente articulo seran organizadas en cuatro ejes: formacion y capacitacion; reformas
normativas e institucionales; difusién y comunicacion; y cooperacion internacional.

2.1.  Formacion y capacitacion

Una de las primeras acciones del Consejo de Politicas de Género en torno al eje
mencionado fue la creacion de la Diplomatura “Género y Gestion Institucional”, en el Instituto
Nacional de Derecho Aeroespacial de la Fuerza Aérea (INDAE), bajo la Direccion de la Dra. Dora
Barrancos, destacada especialista proveniente del &mbito académico e integrante del Consejo. En
2010, primer afio de funcionamiento, estuvo destinada a 70 alumnos, tanto integrantes de las FFAA
como profesionales que no pertenecen al sector. También se inici6 el Curso online para miembros
de las Fuerzas Armadas junto a la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia de
la Nacién sobre la tematica; del mismo participaron 150 Oficiales y Suboficiales. De forma
complementaria, se dictd un Seminario sobre capacitacion en violencia masculina intrafamiliar
para la Fuerza Aérea, de la cual participaron 20 profesionales.

Mediante la Resolucion del Ministerio de Defensa N° 29 se solicito la Actualizacion de la
Guia de Recursos sobre lucha contra la violencia intrafamiliar. Sobre esta tematica también se
dict6 la capacitacion para profesionales en areas de la salud, trabajo social y juridica de las Fuerzas
Armadas. En esa actividad participaron 90 profesionales. Finalmente, se desarrollaron seis talleres
para 40 profesionales de las Oficinas de Género. Cabe destacar que mediante la Resolucion
Ministerial N° 1238/09 fue aprobado su Régimen de funcionamiento, a través de la cual se
delimitaron sus competencias y funciones, remarcando su importancia para contribuir en el buen
desarrollo laboral y profesional de las personas a través del asesoramiento sobre recepcion y
derivacion responsable de casos.

Durante 2011, por su parte, se desarrollaron tres encuentros para los integrantes de las
Oficinas de Género sobre violencia laboral en razon de esa tematica. En cada instancia participaron
50 Oficiales y Suboficiales. La Diplomatura organizada por el Consejo de Politicas de Género
contd con 80 nuevos alumnos. Tambiéen participaron 60 Oficiales y Suboficiales de la segunda
edicion de la capacitacion virtual, dedicada en este caso a la transversalizacion de la perspectiva
de género en los sistemas internacionales de proteccion de persona. Debido a la experiencia exitosa

19D, Barrancos, “Relaciones de Género En El Ambito de Defensa: E1 Camino Hacia La Equidad™. Voces En
El Fénix 48 (2015): 48-57; M. Derdoy, “Gobierno Civil Y Politicas de Género En EI Ambito de La Defensa. Un
Andlisis Sobre Las Reformas”. Voces En El Fénix 32 (2014): 108-15.
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del afio anterior se dictaron nuevamente talleres para profesionales de la salud, trabajo social y
juridica de las Fuerzas Armadas, especificamente para 150 profesionales. Por ultimo, se
desarrollaron otras capacitaciones tedricas y ateneos para 40 profesionales.

Durante 2012 fueron capacitados mas de 100 Oficiales y Suboficiales de las Oficinas de
Geénero en materia de violencia laboral, especificamente sobre Acoso Sexual, derechos y
obligaciones ante el nuevo Sistema de Justicia Militar y actualizacion sobre la tematica. Por su
parte, de la Diplomatura participaron 80 alumnos entre personal militar de las tres Fuerzas
Armadas, de las Fuerzas de Seguridad y profesionales que no pertenecen al ambito militar. En
sintonia con ello, se capacitaron Equipos de Violencia Intrafamiliar, se continu6 con el dictado de
talleres para 120 profesionales de las Fuerzas Armadas, y se elabor6 un curso online para Oficiales
e Instructores. De forma inédita, también se form¢6 al personal de Centro Argentino de
Entrenamiento Conjunto para Operaciones de Paz (CAECOPAZ) sobre la tematica de género,
Derechos Humanos y politicas de defensa. Sobre esta cuestion se profundizara en la subseccion
2.4.

Posteriormente, en 2013 se organizaron 3 encuentros para realizar el seguimiento y
monitoreo de las Oficinas de Género. La Diplomatura conté con 90 alumnos en su cuarta cohorte,
entre personal militar de las Fuerzas Armadas de Argentina, Venezuela, Perd, Chile y Ecuador, de
las Fuerzas de Seguridad y profesionales que no pertenecen al ambito militar o de seguridad;
también se realizaron tres jornadas de grupos de 50 participantes en Institutos de Formacion de las
Fuerzas Armadas. En coherencia con ello se desarrollé una charla sobre las diferentes politicas
emprendidas por la Direccion para 50 delegados de la seccional de Capital Federal del sindicato
Union del Personal Civil de las Fuerzas Armadas (PECIFA). Trabajando articuladamente con el
Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI), se realizaron
seminarios en Institutos con la participacion de mas de 1000 Cadetes y aspirantes. Con un gran
impacto, se conmemord el Dia Internacional de la No violencia contra las mujeres, debatiéndose
sobre tipos de violencia con mas de 1000 participantes. La propuesta buscé dar visibilidad a la
problematica, enfocandose en la posibilidad de construir nuevas opciones de vida al salir de la
situacién de maltrato. La actividad fue organizada en colaboracion con el Consejo Nacional de las
Mujeres (CNM), las FFAA, la Secretaria de Derechos Humanos y la Secretaria de Cultura de la
Nacion.

En 2014 la Diplomatura de Género organizada por el Consejo tuvo 65 nuevos participantes,
con alumnos/as provenientes de las tres Fuerzas Armadas, distintas Fuerzas de Seguridad
(Gendarmeria Nacional, Prefectura Nacional, Policia Federal, Policia Metropolitana, Servicio
Penitenciario) y profesionales que no pertenecen al ambito militar o de seguridad. También se
desarrollo un seminario taller para la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) denominado
“Las mujeres en el ambito de la Defensa de la UNASUR - politicas publicas con perspectiva de
género y metodologia aplicada”, sobre el cual se extendera el eje Cooperacion Internacional.
Durante ese afio, la capacitacion a las Oficinas de Género se dedicd a debatir sobre nuevos
derechos del colectivo LGBT. Esa actividad se encuadrd en la sancion de la Ley N° 26.618 de
modificacion del Matrimonio Civil, conocida como Ley de Matrimonio Igualitario, y la posterior
sancion de la Ley N° 26.743 de Identidad de Género, que promovieron la ampliacion de derechos
en materia de diversidad sexual. Por ultimo, se repitieron los talleres en colaboracion con el INADI
destinados a Liceos Militares centrados en la tematica de la discriminacion.

En 2015, la Diplomatura continué formando a 80 nuevos alumnos provenientes de las tres
Fuerzas Armadas, distintas Fuerzas de Seguridad (Gendarmeria Nacional, Prefectura Nacional,
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Policia Federal, Policia Metropolitana, Servicio Penitenciario), agentes civiles pertenecientes a la
Fuerza y profesionales que no pertenecen al ambito militar o de seguridad. Asimismo, atento a los
cambios legislativos vigentes, se incorporé en el curso la reforma del Codigo Civil y Comercial
que importan cambios en materia de género y violencia intrafamiliar. Debido a las consecuencias
positivas de esta instancia formativa para las Fuerzas Armadas, se aprob6 un Distintivo para los
diplomados egresados. Su portacion puede ser utilizada en los uniformes militares. A su vez, y
amparados por el secreto estadistico, se firmo un convenio marco con el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDEC), cuyo objetivo es profundizar la asistencia técnica reciproca para la
elaboracion de un Registro Unico de Casos de Violencia contra la Mujer. En ese marco, se realizo
una jornada de trabajo de Registro Unico. Continuando con la cooperacion con el blogque
UNASUR, se organiz0 el taller de homologacion de conceptos de género. Como consecuencia, se
acordo el entendimiento comun de términos como "violencia sexual”, "violencia intrafamiliar”" y
"discriminacion”. Para finalizar, el equipo de la Direccion visito en distintas unidades militares a
casi 2000 aspirantes a pertenecer a la Fuerzas Armadas, con el objetivo de capacitarlos en la
tematica.

2.2. Reformas normativas e institucionales

El siguiente eje de trabajo de la Direccion de Politicas de Género es la elaboracion de
Resoluciones y otras normativas, generando en muchos casos innovaciones o modificaciones
institucionales. En ese sentido, 2010 fue un afio de profundas transformaciones en el area. Para
comenzar, la Direccién monitored el cumplimiento de la Resolucion del Ministerio de Defensa N°
73/09, que promueve la inclusion de personal femenino en Agregadurias en el Extranjero.
También se propuso la adecuacion de vestimenta y confeccidn de uniformes femeninos, prestando
particular atencion a la aprobacion de uniformes para embarazadas y abrigos femeninos en los
uniformes vigentes. En coherencia con ello, se aprobo la Resolucion N° 15 del 21 de enero de
2010, que incorporo a las Direcciones de Bienestar y a los correspondientes Sistemas de Salud a
los hijos de cadetes/aspirantes y voluntarios. En ese mismo afio se crearon y pusieron en marcha
las 5 primeras Oficinas de Género. Ademas, fue aprobado el Decreto N° 1173 para la participacion
de mujeres en puestos de toma de decisiones. El objetivo de la medida fue incluir en las juntas de
calificacion del personal superior y subalterno a militares mujeres que se encuentren revistando en
los grados a considerar en la integracién de dichas juntas, segin corresponda. Hasta tanto el
personal femenino del cuerpo comando alcance los grados requeridos, esta inclusion se hara sin
perjuicio del cuerpo, arma y/o escalafén a los que pertenezcan.

Otro de los objetivos de la Direccion fue la implementacion del Plan Nacional de Salud
Sexual y Procreacion Responsable en las Fuerzas Armadas, apoyado por el Ministerio de Salud
mediante la Resolucion N° 28 de ese afio. También se modifico el régimen de viviendas militares,
para garantizar la permanencia en el hogar de las victimas de violencia intrafamiliar. Por ultimo,
se trabajé para el cumplimiento del Plan Nacional de Jardines Maternales y Paternidad
Responsable, promovido por la Resolucion 199/08. La Direccion, de forma complementaria,
realizo la atencion de distintos casos, denuncias y peticiones. Sobre esta cuestion se comentara
posteriormente. Para un mejor desarrollo de esa funcion, se reviso el Protocolo de Atencion de
victimas de violencia intrafamiliar.

En 2011 se pusieron en funcionamiento cinco nuevas Oficinas de Género, que fueron
objeto de los encuentros en el anterior eje desarrollados. También se realizaron seis encuentros
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para un monitoreo de supervision externa, con 20 participantes en cada reunion. Un hito en el
trabajo de la Direccion fue la remocion de la restriccion existente para la participacion de las
mujeres en infanteria y caballeria. De esta manera, se elimind la Gltima restriccion de empleo
existente para la mujer en las Fuerzas Armadas. También se aprobé la unificacion de la licencia
por Paternidad mediante Resolucién N° 706/11, que estandariz6 el periodo de licencia para toda
las Fuerzas en 10 dias habiles. Asimismo, se crearon dos nuevos Jardines. Es importante indicar
que la administracién de esas instituciones de educacion inicial se realiza mediante convenio con
los Ministerios de Educacion provinciales, con un triple objetivo: integrarlos a la comunidad,
garantizar la gratuidad de la educacion, y ofrecer excelencia en la calidad educativa. Se sumaron,
por ultimo, dos nuevos Equipos de Violencia Intrafamiliar.

En 2012 se inaugurd una nueva Oficina de Género, y se declar6 de Interés la Diplomatura
desarrollada por el Consejo de Politicas de Género para el &ambito de la defensa. Continuando con
las politicas para promover la equidad de género, se aprobd la Resolucién N° 1438 para otorgar
una mayor visibilidad a las mujeres en espacios tradicionalmente masculinos como la guerra,
reconociéndose la labor de 16 excombatientes en el conflicto Atlantico Sur. Finalizando, también
se aprobd un Manual de Procedimientos del Consejo de Politicas de Género y un Régimen de
Lactancia/cuidado de los hijos del personal militar, bajo la Resolucion N° 48/12.

En 2013 ya existian 17 Oficinas de Género en funcionamiento, que fueron monitoreadas y
contaron con 3 actividades de capacitacién. Como resultado de dichos encuentros se avanzo en la
reglamentacion de los “Puntos de Enlace de las Oficinas de Género”, referentes en la temética que
se encuentran en distintas unidades del pais y cuya funcién es la canalizacién de las consultas y
denuncias a través de las Oficinas de Género centrales. La reglamentacion se difundié mediante
un mensaje militar comdn a las tres Fuerzas. Complementariamente, se profundizaron los logros
del Plan Nacional de Jardines Maternales y Paternidad Responsablemediante la inauguracion de
cuatro nuevos Jardines. Es importante destacar que el Plan tiene comoobjetivo compatibilizar las
responsabilidades que requieren la actividad profesional y familiar, tanto para hombres como para
mujeres, civiles y militares, pertenecientes a las Fuerzas Armadas. Por la Resolucion N° 434/13,
se acordd la Conmemoracion del Dia Internacional de la no violencia contra las mujeres que, como
se ha dicho, se dedico a debatir distintos tipos de violencia con més de 1000 participantes. Para
poder realizar un seguimiento a las politicas de género emprendidas en los Gltimos afos, la
Resolucion del Ministerio de Defensa N° 452/13 aprobd la construccion de instrumentos
sistematicos de evaluaciéon y monitoreo.

Este objetivo fue confirmado en 2014, ya que la Resolucion N° 93 de ese afio solicito el
desarrollo de indicadores generales integrales, para medir en qué medida y de qué manera la
aplicacion de determinadas politicas, programas y proyectos, contempla la integracion de mujeres
y su desarrollo profesional, promueven la equidad de género y atenlan las brechas existentes en
ese ambito. Se inaugurd, también, un nuevo lactario. Durante ese afio funcionaron 19 Oficinas de
Género en distintas unidades militares tanto del Ejército como de la Fuerza Aérea, la Armaday el
Comando Operacional del Estado Mayor Conjunto. También funcionaron 16 Jardines, en el marco
del Plan Nacional de Jardines maternales y Paternidad responsable. Finalmente, fue aprobada la
Resolucidon N° 89/14, a partir de la cual se declard de Interés Ministerial la participacion de mujeres
de las Fuerzas Armadas en el Encuentro Nacional de Mujeres que se desarrolla anualmente.

En 2015 se procuré federalizar las politicas a todo el pais. Con ese objetivo se inaugurd un
nuevo jardin, otro lactario, tres nuevas Oficinas de Género. Debido a la importancia del trabajo
realizado por los Equipos de Violencia Intrafamiliar se propuso la creacion de una Comision de
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Coordinacion, que tiene como objetivo generar espacios de discusion y andlisis para profundizar
la transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas y difundir aquellas
medidas tendientes a erradicar la violencia intrafamiliar. Todo ello amparado por la Ley N° 26.485
de proteccion integral de violencia contra las mujeres. La Comision fue creada mediante la
Resolucion del Ministerio de Defensa N° 105/15, sesiona mensualmente de marzo a diciembre, y
estad integrada por personal civil y militar de los Equipos de Atencion a Victimas de Violencia
Intrafamiliar de las tres Fuerzas Armadas, con la coordinacion de la Direccion de Politicas de
Geénero de esta Cartera Ministerial.

2.3.  Difusion y comunicacion

El eje "difusion y comunicacion™ es tan importante como los anteriores, ya que la
sensibilizacion y visibilizacién de las politicas publicas sobre la tematica son cruciales para
garantizar los resultados positivos. En ese sentido, durante 2010 se realizaron jornadas para 200
Oficiales y Suboficiales para difundir la Resolucion que promueve la incorporacion a los Sistemas
de Salud a hijos de Cadetes y aspirantes. También se realizaron tres jornadas de 40 personas cada
una sobre la creacion y puesta en funcionamiento de las primeras cinco Oficinas de Género. De
forma complementaria, se difundié la linea O - 800 - salud sexual, y se publico el libro numero IV
"Equidad de Género y Defensa: una politica marcha", que fue difundido a través de una exposicion
fotografica sobre la temética. Cabe destacar que esta serie de publicaciones tiene como objetivo
principal difundir las actividades impulsadas en el Ministerio de Defensa en relacion con la
situacion de las mujeres en las Fuerzas Armadas, desde el afio 2005 hasta la actualidad.

Las nuevas Oficinas de Género durante 2011 elaboraron un plan de difusion que incluyé a
50 personas. Asimismo, el Ministro de Defensa promovid la campafia de sensibilizacion "260
hombres contra el machismo", de la cual participaron 259 voluntarios. Al tiempo que se publico
el V libro "Equidad de Género y Defensa: una politica en marcha”, se realizo la difusién de la
teméatica en Operaciones de Mantenimiento de Paz (OMP), implementandose actividades de
difusion para los contingentes previo a su despliegue a Haiti y Chipre. Sobre esta cuestion se
dedicaré la siguiente seccidn. Por ultimo, las integrantes de la Comision de Difusion del Consejo
elaboraron un plan de Capacitacién con dindmica de taller de casos sobre: género y Derechos
Humanos, normativa en materia de género, acoso sexual y orientacién sexual, y limites a las
exigencias fisicas. El plan fue llevado a cabo por las militares integrantes del Consejo, a fin que
sean las pares quienes transmitan la perspectiva de género.

En 2012 las Oficinas de Género difundieron su trabajo en encuentros de 50 participantes
en distintos puntos del pais. También, a traves del Consejo de Politicas de Género para el ambito
de la defensa se implementd un programa de difusion bimestral que consistio en la incorporacion
en los recibos de haberes de todo el personal de las Fuerzas Armadas de una leyenda con los
espacios institucionales en los que se aborda la violencia y discriminacion en razén del género.
Sobre la cuestion de la salud sexual y la procreacion responsable, se realizdé un informe y se
distribuyeron mas de 2800 profilacticos y 2800 ampollas de métodos anticonceptivos inyectables,
desarrollando la politica articuladamente con el Ministerio de Salud de la Nacion. En el marco de
esa colaboracion también se acordaron medidas para prevenir el VIH. Dando continuidad a la
difusion de las politicas de género, se publico el libro nimero VI.

Durante 2013 se continud con la incorporacién de la leyenda en los recibos de haberes y se
realizo una Cartilla de Género para la actuacion de contingentes militares desplegados en Haiti. El
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documento resume una serie de informaciones de contacto y recomendaciones de accion a seguir
y fue distribuido a los contingentes al momento de ser desplegados. Para su elaboracion se solicito
la colaboracion de ONU Mujeres, el Consejo Nacional de Mujeres y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de Paz de Naciones Unidas (DPKO). Por pedido del gobierno de
Bolivia, se brind6 el curso de formacion “La Perspectiva de Género en el Sistema Internacional de
Proteccion de la Persona Humana” a tres mujeres Oficialespertenecientes a la Armada Argentina
que fueron designadas por requerimiento de aquel pais para brindar asesoramiento durante seis
meses en la formacion de las futuras instructoras para la Escuela Naval Militar de la Armada de
Bolivia. Asimismo, se acordo la participacion en el Encuentro Nacional de Mujeres, con la
finalidad de dar difusion a las acciones que se llevan adelante en materia de equidad de género y
defensa, asi como también de articular las demandas con otras organizaciones y referentes de la
temaética.

Las Oficinas de Género durante 2014 realizaron multiples talleres para 70 participantes en
cada destino. En el Dia Internacional de la mujer trabajadora, se reconocio a 72 mujeres, entre
ellas, la primera mujer submarinista, la primera mujer piloto de helicoptero y las edecanas
presidenciales. También se sensibilizd sobre el derecho a la lactancia, se realizaron charlas en el
complejo cientifico abierto al publico “Tecndpolis” para la difusion de estas politicas a la
ciudadania, se continu6 con la participacion en el Encuentro Nacional de Mujeres, se publicé el
libro V11, como cada afio, y se elabor6é una Cartilla sobre Derechos Humanos basicos para la
Fuerzas Armadas, con el objeto de difundir en forma masiva los principales derechos con los que
cuenta la totalidad del personal militar y civil que presta servicios en el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea, sin importar su grado, cuadro o jerarquia. Profundizando el trabajo de difusion en
las operaciones de mantenimiento de paz fue difundida la Cartilla para el personal que se encuentra
desplegado en Chipre (UNFICYP). La misma resume una serie de recomendaciones en materia de
género para los contingentes militares que se encuentran desempefiando tareas en el nivel tactico,
incluyendo puntos de contacto adecuados y procedimientos en caso que deba ser reportada alguna
situacion vinculada a la temética.

En 2015 el acto por el Dia Internacional de la Mujer Trabajadora conté con 300
participantes, y se logro la incorporacion de la temética en el Libro Blanco de la Defensa, poniendo
a disposicién datos e informaciones sobre las politicas de género vigentes, asi como informacion
de interés para los potenciales lectores de la publicacion. También se continu6 con la publicacion
del libro "Equidad de Género y Defensa: una politica en marcha". Por ultimo, el equipo de la
Direccion participé en el grupo de Organismos del Estado Nacional para la Proteccion vy
Promocion de los Derechos del colectivo LGBT.

2.4.  Cooperacion Internacional y Misiones de Paz

Debido a la especificidad de las politicas publicas en Defensa, y reconociendo la existencia
de multiples lazos de cooperacion bilaterales, regionales e internacionales, la Direccion de
Politicas de Género ha desarrollado durante el periodo 2010-2015 multiples acciones de
cooperacion en la materia. Dentro de ellas deben destacarse las orientadas a las Operaciones de
mantenimiento de paz, un campo que ofrece especiales oportunidades para las mujeres, ya que “es
posible alcanzar una mayor horizontalidad en el manejo de las decisiones, debilitar el perfil
tradicionalmente jerarquico, y promover una mayor participacion de mujeres con saberes
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altamente especializados”.?°

Al respecto, en 2010 se realizo la entrega de Medallas a mujeres desplegadas en Haiti en
el marco de la Conmemoracion del Dia Internacional de la Mujer. Vinculado a ello, se relevo el
personal femenino desplegado, pre despliegue y post despliegue en Misiones de Paz.
Primeramente, se sistematizaron los roles de combate y se analiz6 la ndmina de personal asignado.
Posteriormente, se compar0 la cantidad de personal femenino que manifestdé su voluntad de
participar con la que efectivamente lo hizo, y se solicito la realizacién de encuestas para realizar
un abordaje cualitativo. Una innovacion fundamental fue la creacion de “Puntos Focales de
Género” para CAECOPAZ. Su funcion es organizar clases, seminarios y exposiciones, y ser
referente ante las consultas que surjan en el Centro en materia de género y operaciones de paz.
Debe recordarse que también se realizaron multiples actividades de capacitacion y difusion de la
tematica en ese ambito, tal como fue descripto en las subsecciones anteriores. A su vez, la
Direccion particip6 de la Conferencia Internacional de Ombudsman en Viena, Austria, asi como
de una Conferencia de la CEPAL en Brasilia, con la presencia de 33 paises.

Durante 2011 se desarrollaron politicas de articulacién con la oficina de ONU Muijeres, el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Consejo Nacional de Mujeres.
Asimismo, se organizé el Seminario Regional "Género y Operaciones de Paz" con la participacion
de Chile, Brasil, Uruguay, Bolivia, Per(, Venezuela y Ecuador. La Direccidn también particip en
las evaluaciones del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas (EMCO) para la seleccion de personal
jerarquico para las operaciones de mantenimiento de paz, de modo de promover la inclusion de
mujeres. En este sentido cabe destacar que se trabajé de manera muy estrecha con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto para la elaboracién del Plan Nacional de aplicacion de la Resolucion
N° 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Aprobada el 31 de octubre de 2000, “insta
a los Estados Miembros a que garanticen la participacién en pie de igualdad y la plena participacion
en todos los esfuerzos para mantener y promover la paz y la seguridad, e insta a todos los agentes
a que aumenten la representacion de la mujer e incorporen una perspectiva de género en todas las
esferas de la consolidacion de la paz” (ONU). En ese sentido, debe destacarse que el Ministerio de
Defensa de la Republica Argentina ha incorporado a mujeres en todas las instancias y niveles
vinculadas a las operaciones de mantenimiento de paz, incluyendo la Direccion responsable de la
tematica. Por ultimo, se participd en el seminario de manejo de crisis en OMP en Ecuador.

Continuando con el trabajo realizado, durante 2012 se dictaron clases de instruccion pre
despliegue para destinados a Haiti, Chipre y contingente Cruz del Sur. Vinculado a ello es que se
desarrolld la Cartilla de Género anteriormente mencionada. También se repitio la experiencia del
Seminario regional sobre "Género y Operaciones de Paz", junto a la Red de Seguridad y Defensa
de América Latina (RESDAL) y ONU mujeres, con el propdsito de alentar la cooperacion entre
los paises participantes sobre género y operaciones de paz para generar nuevos insumos en la
progresiva construccion de una posicion latinoamericana con respecto a las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Por su parte, la Direccion continu6 participando
de los procesos de seleccion de personal jerarquico para las OMP del EMCO. De forma
complementaria se construyeron vinculos de cooperacion con Canada y la Universidad FLACSO.

2L, Bobea, “Mujeres En Uniforme: La Feminizacion de Las Fuerzas Armadas”. Nueva Sociedad 213 (febrero
2008): 72.
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Finalmente se firm6 con ONU Mujeres y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion una Carta
de Intenciones sobre Mujer, Paz y Seguridad, con el propésito de profundizar la cooperacion entre
la Argentina y dicho organismo.

Uno de los objetivos fundamentales de 2013 fue el fortalecimiento de los Puntos Focales
de Geénero (PFG) para CAECOPAZ. Para ello se brindd capacitacion pre-despliegue sobre las
politicas de género, realizacion de informes y en las tareas a desarrollar a los PFG y sus auxiliares,
que fueron designados para integrar los contingentes militares destinados a Chipre (UNFICYP) y
Haiti (MINUSTAH). Tras un detallado relevamiento, se concluyd que en operaciones de
mantenimiento de paz participaron un 13.65% de mujeres. Pese a que el afo siguiente la
participacion fue de un 6,5%, y el promedio en los afios sucesivos se mantuvo de forma similar, la
Argentina tiene uno de los contingentes con mayor cantidad de personal femenino.?! En lo que
respecta a la cooperacion con el bloque de integracion regional UNASUR, se realizo un tercer
taller suramericano, y se asesord sobre la temética para ejercicios combinados regionales. En lo
que refiere a los vinculos bilaterales, se realizd un acuerdo con Ecuador para discutir sobre
medicidn y estadisticas, e incorporar el tema a la agenda de ambos paises. La Direccion también
participd de una Exposicion en Kenia, a través de la cual ofrecid cooperacion técnica a paises
africanos, y presencio 18 evaluaciones del EMCO para la seleccién de personal para ocupar cargos
jerarquicos en las OMP.

Durante 2014 se continu6 con la participacion en estas instancias y se elabor6 la Cartilla
para personal desplegado en Chipre. La Direccidn también participé del Comité Permanente de
Seguridad Argentina-Chile (COMPERSEG) en Buenos Aires, donde se trabajo con especial
énfasis la tematica de género. Asimismo, se dejo expresada la intencion de realizar un encuentro
bilateral, que se realizd en 2015, con el fin de intercambiar lecciones aprendidas. En esa direccion
se procurd fortalecer los lazos de cooperacion con la Republica de Ecuador, el Estado Plurinacional
de Bolivia, la Republica de Colombia, la Republica del Pert, la Republica Oriental del Uruguay,
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Kenia. En el marco de una serie de reuniones
bilaterales, encuentros y actividades de difusion, se puso a disposicion el trabajo realizado en
materia de género y se impulso el intercambio de perspectivas e iniciativas.

Asimismo, parte del equipo visitd Alemania continuando con las relaciones reciprocas, y
participé en actividades de organismos internacionales en Nueva York y Londres, ciudad en la que
se acordd la Declaracion de Compromiso para poner fin a la violencia sexual en conflictos
armados. Es importante resaltar que la cooperacion bilateral con Alemania se basa en el Acuerdo
Técnico suscripto en el afio 1997 entre el Ministerio de Defensa de la Argentina y el Ministerio
Federal de Defensa de la Republica Federal de Alemania. Es por eso que en 2015 una delegacién
de ese pais visitd la Argentina. La actividad contd con paneles con exposiciones sobre la tematica
para el intercambio de experiencias, proyectos y politicas. También durante ese afio se realizaron
capacitaciones en el marco del trabajo conjunto en CAECOPAZ y en diversas instituciones
educativas y culturales.

2.5. Otras acciones

2Derdoy, “Gobierno Civil Y Politicas de Género En El Ambito de La Defensa. Un Analisis Sobre Las
Reformas”.
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La Direccion, de forma transversal a estos cuatro ejes, continud con la tramitacion y el
seguimiento de casos Yy el andlisis del tratamiento de la cuestion por las Fuerzas Armadas. Sobre
lo ultimo, resulta fundamental destacar la reciente circular de la Auditoria General de las Fuerzas
Armadas referida al tratamiento de las actuaciones disciplinarias en caso de acoso sexual (N°
46/12). En lo que respecta a lo primero, los temas fundamentales sobre los que versaron los casos
fueron acoso sexual, situacion laboral, acoso laboral, discriminacion de género, violencia
intrafamiliar, traslados y acoso sexual. Durante 2013 se tramitaron 43 expedientes, durante 2014
63, mientras que en 2015 fueron recepcionados 71.

3. El vinculo entre la reforma del sistema militar y la promocion de politicas
publicas con una perspectiva de género

Las consecuencias de la reforma del sistema de justicia militar de 2008 en la Republica
Argentina en términos generales fueron sumamente positivas. Primeramente, se destaca el
cumplimiento de los estandares internacionales en materia de Derechos Humanos, a través de, por
ejemplo, la abolicion formal de la pena de muerte. A su vez, garantiza la proteccién de los derechos
y garantias de los varones y mujeres miembros de las Fuerzas Armadas, considerados
fundamentalmente como ciudadanos. Complementariamente, aumenta la transparencia de los
juzgamientos a militares, ya que se transfiere esa funcidn hacia la justicia comdn, lo que disminuye
el riesgo de arbitrariedades. Estas Ultimas dos cuestiones, de forma conjunta, promueven la
revalorizacion del personal militar y de las Fuerzas Armadas, transformando a la vez su cultura
institucional. Asi, las Fuerzas Armadas son entendidas como una institucion estatal al servicio de
la democracia y la proteccion de los Derechos Humanos.

Por otro lado, el desarrollo de politicas publicas que incluyan la perspectiva de género es
consistente con la democratizacion de las Fuerzas Armadas de las ultimas décadas, que incorpord
a las mujeres de forma muy paulatina: a partir de 1980 como profesionales, y recién en 1990
permitiendo su acceso a las armas. Este proceso solo puede comprendido a través de tendencias
de cambio mayores. Sobre esta cuestion resulta Util la perspectiva de Bobea, para quien la
militarizacion femenina en América Latina y el Caribe estd ligado a tres factores analiticos
complementarios, vinculados a dindmicas de cambio sociales: a) el fin de las dictaduras y los
gobiernos autoritarios, y la democratizacion en la regién; b) la modernizacion vinculada a los
procesos y aperturas que se desprenden del primer factor, y c) la globalizacion, que
internacionaliza misiones y roles militares, y que tuvo un rol preponderante para el fin de los
conflictos armados en los paises de América Latina y el Caribe.?? De acuerdo a Derdoy, “resulta
claro que el cambio de paradigma comienza con el ingreso de las mujeres en las Fuerzas Armadas,
sin que resulte suficiente el ingreso formal para la verdadera y efectiva integracion”.?® En ese
sentido, el primer avance hacia una democratizacion de las Fuerzas Armadas fue la remocién entre
2010 y 2011 de los ultimos obstaculos para el ingreso de la mujer a la carrera militar v,
especificamente, su acceso a las armas.

22Bobea, “Mujeres En Uniforme: La Feminizaciéon de Las Fuerzas Armadas”. 66.
ZDerdoy, “Incorporacion E Integracion de Las Mujeres En Las Fuerzas Armadas”. 9.
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La Ley N° 26.394 exige nuevos desafios e invita a la profundizacion de las
transformaciones por ella impulsadas. Los obstaculos detectados de acuerdo a la Memoria de
Trabajo de la Direccion de Politicas de Género del ultimo afio fueron las dificultades en el
funcionamiento de las Oficinas de Genero dentro de las Fuerzas Armadas, las sanciones a
denunciantes cuando no se prueban los hechos, las dificultades en la tramitacion de actuaciones
disciplinarias, y los obstaculos para el ascenso a mujeres a mayores jerarquias, que impliquen
espacios de toma de decision.

No obstante, deben destacarse los logros que se han realizado en torno a la incorporacion
de la mujer a las Fuerzas Armadas. Su participacion en la actualidad es de aproximadamente un
14% del total, con un aumento paulatino cada afio.?* En términos comparativos ello representa uno
de los porcentajes mas altos del mundo. Mientras que en Estados Unidos el porcentaje es de un
15%, siendo uno de los paises con mayor representacion femenina en las Fuerzas Armadas del
sistema internacional, otros paises europeos tienen un porcentaje mucho menor: Bélgica un 8%,
Alemania un 7%, los paises escandinavos un promedio de 5%, Polonia y Portugal tan solo un 1%,
y Turquia un 0,2%.% Sin embargo, el verdadero impacto de las politicas desarrolladas en los
ultimos afos en torno a la equidad de género se evaluara dentro de unos afios. La representacion
femenina en la matricula de las tres escuelas de Suboficiales para el ingreso a las Fuerzas Armadas
ha aumentado considerablemente, siendo de entre un 40% y un 50% del total.?® En ese contexto,
se vuelven ain mas fundamentales las acciones vinculadas a la proteccion de derechos vinculados
al género y la puesta en accion de los cambios producidos a nivel normativo e institucional.

Conclusiones

El estudio de los Derechos Humanos de los miembros de las Fuerzas Armadas presenta
algunos desafios. Por un lado, la temética no ha sido investigada de forma profunda, encontrandose
pocas publicaciones sobre el tema.?” Por el otro, existe un salto entre las provisiones legales y la
realidad, ya que las normas y los estandares establecidos en la Constitucion y las leyes no son
siempre respetados en las practicas cotidianas. Debido a ello, este articulo pretender visibilizar la
incorporacion de la perspectiva de género a las politicas publicas para la promocion de los derechos
humanos de los miembros de las Fuerzas Armadas de la Argentina, bajo los principios rectores del
gobierno civil de la defensa y el soldado ciudadano o ciudadano de uniforme. El desarrollo de
politicas que fomenten la equidad de género y la participacion de las mujeres en las FFAA se
enmarca, entonces, en la reforma promovida por la Ley N° 26.394 de 2008. A partir de entonces
la ciudadania se afirma “como la base comun a partir de la cual resulta posible construir una cultura
de derechos humanos que haga eje fundamental en el ejercicio de derechos como uno de los

%Derdoy, “Gobierno Civil Y Politicas de Género En El Ambito de La Defensa. Un Analisis Sobre Las
Reformas”. 114.

B0OSCE/ODIHR, “Handbook of Human Rights and Fundamental Freedoms of Armed Forces Personnel”.
119.

%Barrancos, “Relaciones de Género En El Ambito de Defensa: El Camino Hacia La Equidad”; Derdoy,
“Gobierno Civil Y Politicas de Género En El Ambito de La Defensa. Un Analisis Sobre Las Reformas”.

270SCE/ODIHR, “Handbook of Human Rights and Fundamental Freedoms of Armed Forces Personnel”. 18.
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aspectos centrales de la modernizacion democratica de las Fuerzas Armadas”.?® Esa es la mision
de la Direccion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario del Ministerio de
Defensa, asi como del equipo de la Direccion de Politicas de Género, bajo su cargo.

ZRiera, “El Sistema de Administracion de Justicia Militar de La Ley N° 26.394 Y Su Reglamentacion Por El
Decreto N° 2.666/12”. 38.
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